ИНФОРМАЦИЯ
о реализации годового плана деятельности управления муниципального контроля Кушвинского городского округа за 2010 год

Информация о деятельности Управления муниципального контроля Кушвинского городского округа за 2010 год (далее – Отчет) представлена в соответствии с пунктом 9.3 Положения об управлении муниципального контроля Кушвинского городского округа, утвержденного решением Кушвинской городской Думы от 27.10.2005 № 365.
Информация содержит 3  раздела, которые раскрывают основные направления и результаты деятельности управления муниципального контроля Кушвинского городского округа за 2010 год.

I. Общая часть
В соответствии с Уставом Кушвинского городского округа управление муниципального контроля Кушвинского городского округа является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля. 

В Отчете отражена деятельность управления муниципального контроля Кушвинского городского округа (далее – Управление)  в 2010 году по реализации задач, определенных статьями 157 и 270 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 32 Положения "О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе", Положением об управлении муниципального контроля Кушвинского городского округа и планом деятельности управления муниципального контроля на 2010 год, утвержденным решением  Думы Кушвинского городского округа.  
Контрольная деятельность Управления осуществлялась в соответствии с Регламентом управления муниципального контроля Кушвинского городского округа, утвержденным решением  Кушвинской городской Думы от 25.05.2006 № 464, и законодательством Российской Федерации.
II. Основные результаты деятельности Управления
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились Управлением в рамках предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета, использованием муниципальной собственности. Годовой план деятельности управления, утвержденный Думой городского округа, выполнен в полном объеме.
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность в рамках предварительного контроля – одна из форм контроля и управления, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности. 

В течение отчетного года в Управление для проведения экспертизы представлялись все проекты муниципальных правовых актов Думы городского округа по бюджетно-финансовым и имущественным вопросам, по результатам экспертизы которых направлено в адрес Думы 28 письменных заключений. При проведении экспертизы проектов решений Думы городского округа установлено наличие в них норм и положений, противоречащих законодательству, а также указано на предпринимаемые попытки установления норм права, входящего в компетенцию законодателя, и не непредставление к проектам решений обосновывающих материалов в соответствии с Регламентом Думы.
В 2010 году Управлением проведены 2 экспертизы проекта решения о бюджете на 2011 год и представлено в Думу 2 заключения по результатам экспертизы. В большинстве замечания по результатам экспертизы Думой городского округа при утверждении бюджета на 2011 год учтены. 

Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2009 год и представлено в Думу заключение по результатам экспертизы.

Кроме того в отчетном периоде проведена финансовая экспертиза и представлены письменные заключения по 19 проектам постановлений главы Кушвинского городского округа. В процессе экспертизы проектов постановлений выявлено, что авторами проектов постановлений допускались несоответствия Бюджетному кодексу РФ, решению о местном бюджете, Положению "О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе", постановлению главы муниципального образования «О муниципальных бюджетных целевых программах.

Проведена финансовая экспертиза и представлены письменные заключения по 4 принятым постановлениям главы Кушвинского городского округа. В процессе экспертизы выявлены несоответствия федеральным законам и Уставу городского округа.

Экспертиза муниципальных правовых актов органов местного самоуправления проводилась с учетом Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 05.03.2009 № 196 . 

Общее количество предложений, внесенных экспертными заключениями в 2010 году – 206. Предложения Управления по результатам предварительного контроля органами местного самоуправления были в основном учтены, решения и постановления принимались в основном с учетом заключений Управления. 

В целях совершенствования бюджетного процесса в городском округе Управлением была подготовлена и направлена в Думу городского округа аналитическая записка о необходимости внесения изменений в Положение о бюджетном процессе с приложением разработанного проекта решения. Предложенные Управлением изменения были утверждены Думой городского округа.

За отчетный период Управлением подготовлено и направлено в адрес главы городского округа и депутатов 10 аналитических записок по вопросам бюджетно-финансовых отношений и использованию муниципальной собственности, в том числе: 

· об эффективности муниципального управления унитарными предприятиями Кушвинского городского округа;

· о нормативно-правовом обеспечении деятельности органов местного самоуправления Кушвинского городского округа;

· об оптимизации расходов на содержание бюджетных учреждений;

· об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий;
· о предоставлении субсидий на поддержку перевозчиков;

· о предоставлении финансовых средств ОВД по Кушвинскому городскому округу

· об осуществлении муниципального контроля органами местного самоуправления Кушвинского городского округа;

· об установлении надбавок к должностному окладу служащих администрации, допущенных к государственной тайне

Изложенный в аналитических записках анализ отдельных проблемных ситуаций и предложения по результатам анализа легли в основу решений, принятых по этим вопросам Думой и главой городского округа, органами местного самоуправления в том числе:
· о порядке передачи муниципального имущества в доверительное управление;

· об утверждении Положения о порядке предоставления организациям субсидий в целях возмещения части недополученных доходов в связи с оказанием населению услуг бань;

· об утверждении Положения о порядке предоставления организациям субсидий в целях поддержки перевозчиков, обслуживающих социально значимые автобусные маршруты;

· об утверждении Положения о порядке передачи имущества Кушвинского городского округа в безвозмездное пользование;

· об утверждении перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц;

· о внесении изменений в порядок закрепления за муниципальными унитарными предприятиями муниципального имущества на праве хозяйственного ведения;

· о внесении изменений и дополнений в порядок организации и проведения приватизации муниципального имущества;

· о внесении изменений в Положение об управлении земельного контроля Кушвинского городского округа;

· о внесении изменений в Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Кушвинского городского округа.

Контрольные мероприятия
За отчетный период Управлением проведено 25 контрольных мероприятия с охватом 27-ми участников бюджетного процесса, в том числе 6-ти органов местного самоуправления и 21 муниципального учреждения. Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 97 589,7 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения действующего законодательства на сумму 58 124,2 тыс. руб., из них:

· невыполнение требований федеральных, областных и местных нормативных актов – 24 565,9 тыс. руб.;

· неэффективное, нерациональное использование средств бюджета – 28 816,3 тыс. руб.;

· избыточные расходы, приведшие к причинению ущерба бюджету городского округа – 4 742,0 тыс. руб.
По результатам проведенных контрольных мероприятий органам местного самоуправления и бюджетным учреждениям направлено 29 представлений, в которых изложено 243 предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений, а также установлены контрольные сроки для устранения нарушений и исправления недостатков. 

По результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 7 человек, направлены материалы в правоохранительные органы по 22-м контрольным мероприятиям.

Анализ представленной в управление объектам проверок информации об устранении нарушений показал, что в большинстве случаев предложения Управления учтены и учреждениями приняты определенные меры для устранения выявленных нарушений и недостатков: разработаны и изданы муниципальные правовые акты, разработаны и утверждены локальные акты учреждений по выполнению мероприятий, направленные на устранение выявленных недостатков. 

Важным аспектом в работе Управления является не только выявление фактов несоблюдения действующих нормативных правовых актов, но и их устранение, а также предупреждение их проявлений впредь. Управление одновременно с проведением проверочных мероприятий контролировало организации по вопросам восстановления и правильного ведения бюджетного учета, устранения недостатков при исполнении бюджетных смет и приведение их в соответствие с требованиями действующего законодательства.

На основании представлений Управления по устранению выявленных недостатков приняты новые нормативные правовые акты, а также внесены изменения в действующие правовые акты органов местного самоуправления, в том числе:

· о порядке организации освещения улиц на территории Кушвинского городского округа;

· об утверждении Положения об установлении порядка взимания платы на содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кушвинского городского округа, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

Итоги контрольной работы управления за 2010 год свидетельствуют об имеющих еще место случаях невыполнения органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями требований федерального и областного  законодательства и местных нормативных правовых актов.

Организационно-методологическая работа
Существенным в работе Управления является оказание консультаций и выдача рекомендаций органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и предприятиям по бюджетно-финансовым вопросам. Правовая помощь по бюджетно-финансовым вопросам, оказываемая работниками Управления, позволяет муниципальным учреждениям и предприятиям принимать правильные решения по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, не допускать незаконного расходования бюджетных средств.  

Ответственные работники Управления включены в состав антикризисной комиссии городского округа и межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций. Начальник Управления принимал участие во всех заседаниях Думы городского округа и депутатских комиссий по бюджетно-финансовым и иным вопросам.

Из трех сотрудников Управления, замещающих должности муниципальных служащих, все имеют высшее профессиональные образование. 
Объем контролируемых Управлением бюджетных средств, приходящийся на одного сотрудника Управления задействованного в контрольных мероприятиях, с момента формирования штата Управления вырос в 2 раза.

В течение отчетного года осуществлялась организация профессионального развития, подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников. 

Все работники принимали участие в работе семинаров, организованных Счетной палатой, образованной Законодательным Собранием Свердловской области, с целью обмена  опытом работы и методическими разработками по организации работы контрольных органов.

III. Заключение

Результаты деятельности управления муниципального контроля в 2010 году, позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития бюджетного процесса в городском округе.
В целом в течение 2010 года и предыдущих 4-х лет наблюдаются общие положительные тенденции бюджетного процесса в городском округе:

· устранено большинство замечаний Управления при проектировании бюджета городского округа;

· по предложениям Управления существенно пополнена муниципальными правовыми актами и откорректирована в соответствие с законодательством правовая база в области бюджетных и имущественных правоотношений в городском округе;

· по предложениям Управления устранены нарушения и недостатки в отдельных положениях об органах местного самоуправления городского округа;  

· проверенными учреждениями приняты меры по устранению нарушений в бюджетном учете;

· в ходе проведенных Управлением проверки и анализа достоверности данных, предоставленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Кушвинского городского округа, установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, а также полноты и правильности составления отчёта об исполнении бюджета.
Проведенный анализ позволяет сделать вывод об отсутствии существенных ре​зервов сокращения бюджетных расходов. В связи с этим в 2011 и последующих годах назрела необходимость в диверсификации
 расходов бюджета, в том числе:
· оптимизировать структуру органов местного самоуправления на основе анализа эффективности их деятельности;

· оптимизировать ведомственную структуру расходов с одновременным сокращением удельного веса расходов на содержание ведомственных органов управления;

· ликвидировать неэффективные, убыточные муниципальные унитарные предприятия с одновременным применением компенсирующих механизмов, обеспечивающих сохранение стабильной социальной среды, в том числе путем перехода от производства услуг к их приобретению в интересах граждан на конкурентном рынке.

Одновременно следует отметить отдельные наиболее существенные недостатки при исполнении бюджета в отчетном году.

Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2011 года составила 53 676 тыс. руб. и возросла по сравнению с началом года на 25 624,8 тыс. руб. или в 1,9 раза. По неналоговым доходам недоимка составила 79 325 тыс. руб. и возросла на 24 049 тыс. руб. или на 43,5 %.

Размер муниципального долга увеличился в 2010 году на 54 418,2 тыс.руб. и превысил верхний предел внутреннего муниципального долга, установленного статьей 4 решения о бюджете, на 67 629,2 тыс. руб. или в два раза.

По мнению управления муниципального контроля, для устранения выявленных недостатков участникам бюджетного процесса в городском округе предстоит продолжить следующую работу:

· улучшить качество планирования и администрирования доходов бюджета на основе консервативных прогнозов их поступлений в бюджет, негативной тенденции изменения иных макроэкономических показателей, приводящих  к росту задолженности по налогам и сборам перед бюджетом и увеличению масштабов уклонения от уплаты налогов; 

· улучшить качество планирования расходов бюджета с учетом перехода на новые условия планирования, на основе разумной политики сдерживания роста расходов, избегания излишних и неэффективных расходов, обеспечения сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения; 

· при исполнении бюджета не принимать решения, влекущие за собой рост неэффективных расходов и значительные объемы перераспределения бюджетных расходов, неравномерность расходования бюджетных средств;

· обеспечить режим жесткой экономии бюджетных средств, достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

· обеспечить соблюдение нормативных актов по бюджетному учету и отчетности;

· обеспечить применение механизма муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков в целях исключения случаев необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур;

· обеспечить меры по ужесточению внутриведомственного финансового контроля главных администраторов бюджетных средств;

· продолжить приведение в соответствие с законодательством муниципальных правовых актов в области бюджетных и имущественных правоотношений в городском округе;

· продолжить совершенствование и улучшение качества управления бюджетным процессом в городском округе.

Управлению муниципального контроля предстоит принять активное участие в этой работе и разработать соответствующие предложения по выполнению указанных задач на основе проводимым контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

















































� распределение вкладываемых в экономику денежных средств между разнообразными объектами с целью снижения риска потерь и в надежде получить более высокий результат.
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