Отчет

о результатах проверки сохранности и использования муниципального имущества, переданного Комитетом по управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа муниципальному унитарному предприятию «Кушва-Монолит» за период с 25.10.2007 по 31.12.2010
21 февраля 2011 года
Инспектором Управления муниципального контроля Кушвинского городского округа Ерыпаловой Верой Анатольевной, на основании удостоверения управления муниципального контроля Кушвинского городского округа на право проведения проверки № 1  от 01.02.2011, проведена проверка в Комитете по управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа (далее – Комитет) по вопросу сохранности и использования муниципального имущества, переданного муниципальному унитарному предприятию «Кушва-Монолит» за период с 25.10.2007 по 31.12.2010.
Проверка начата 1 февраля  2011 года, окончена  4 февраля 2011 года. 
В результате проверки выявлено:

В соответствии Уставом КГО (в редакции, действующей на момент создания МУП «Кушва-Монолит») к полномочиям Комитета относится  учреждение от имени муниципального образования муниципальных предприятий и муниципальных учреждений, их реорганизация и ликвидация в соответствии с решениями главы городского округа, заслушивание отчетов об их деятельности на плановых совещаниях не реже одного раза в полугодие.

МУП «Кушва-Монолит» было создано в соответствии с постановлением главы Кушвинского городского округа от 25.10.2007 № 1811. В соответствии с указанным постановлением, на основании приказа Комитета было учреждено МУП «Кушва-Монолит» (далее – предприятие), утверждён его устав и заключен контракт с руководителем предприятия Добрыниным Г.Г.

Согласно утверждённого Комитетом устава предприятия (с учётом изменений) «предприятие создано в целях строительства, реконструкции жилья и объектов соцкультбыта по технологии «Монета программа монолит» с использованием панелей из армированного пенополистирола, в том числе и для обязательного выполнения муниципальных заказов с принятием обязательств и функций Заказчика, обязательств и функций Застройщика, а также и других, необходимых для организаций вышеуказанного строительства функций по подбору Инвесторов, с целью привлечения денежных и других средств финансирования».

Установлено, что устав предприятия содержит положения, противоречащие нормативным правовым актам, утверждённым Думой КГО. Так, предусматривается направление чистой прибыли предприятия на улучшение условий труда, участие в создании новых рабочих мест, а также создание резервного фонда, фондов потребления, накопления, социальной сферы и премирования. Тогда как, согласно Положения, утвержденного Думой, предприятие имеет право расходовать чистую прибыль только на реализацию мероприятий в составе программы деятельности предприятия на текущий период расходов, годовая смета расходов на реализацию которой утверждает глава городского округа. С учётом этого глава устанавливает расчетную сумму перечислений в местный бюджет части прибыли.

На основании постановления главы КГО по акту приёма-передачи в уставный фонд предприятия Комитетом было передано недвижимое имущество – нежилое здание, расположенное по адресу г. Кушва, ул. Первомайская, 48 балансовой стоимостью 138 400 руб. Данное решение было принято в нарушение Положения «О порядке закрепления за муниципальными унитарными предприятиями муниципального имущества на праве хозяйственного ведения на территории Кушвинского городского округа», утверждённого решением Кушвинской городской Думы, так как основанием для передачи имущества в хозяйственное ведение является только решение Думы. Таким образом, у Комитета отсутствовало законное основание для заключения договора и передачи имущества в хозяйственное ведение.

В нарушение федерального закона о государственных и муниципальных предприятиях Комитетом  был нарушен срок формирования уставного фонда. Приказ Комитета о внесении указанного имущества в уставный фонд предприятия был издан  только 28.01.2009, а договор о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения заключен Комитетом только 02.02.2009. Таким образом, в нарушение законодательства, уставный фонд был сформирован позднее установленного срока (три месяца с момента государственной регистрации) на 763 дня.

В нарушение федерального законодательства в безвозмездное пользование предприятию было передано 5 производственных нежилых помещений общей площадью 941,1 кв.м., расположенные по адресу: г. Кушва, ул. Осипенко, 22.
В нарушение положений Гражданского Кодекса РФ, указанный договор не содержит целевого назначения передаваемого имущества, сведений о его техническом состоянии. Кроме того, отсутствует акт приёма-передачи  к договору безвозмездного пользования, по которому Комитет был обязан передать вышеуказанное имущество предприятию. 
Недвижимое имущество, состоящее из 5-ти нежилых отдельно стоящих зданий по адресу г. Кушва, ул. Осипенко, 12, переданное на праве безвозмездного пользования,  практически сразу (через 11 дней с момента получения)  с согласия Комитета было передано предприятием в аренду коммерческой фирме ООО «Тракт» сроком до 30.04.2009. Дополнительным соглашением от 30.04.2009 к указанному выше договору срок аренды был продлён до 29.04.2010. Отметка о согласовании с Комитетом в данном дополнительном соглашении отсутствует. Арендная плата с учётом НДС за весь срок аренды определена в сумме 50 740 руб. или 3964,06 руб. в месяц (50740:384×30).
Без согласования с Комитетом ООО «Тракт» передало вышеуказанное имущество в субаренду ООО «Тюменская строительная компания» по договору от 11.01.2009 на срок до 31.12.2009. Арендная плата с учётом НДС составила 5552,49 руб. в месяц. Таким образом, ООО «Тракт», получив в аренду муниципальное имущество с арендной платой 3964,06 руб. в месяц, сдавало его в субаренду на 1591,43 руб. в месяц дороже, т.е. незаконно получало доходы от использования муниципального имущества.

При совершении этой сделки были также нарушены положения статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", поскольку заключение договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, начиная с 02.07.2008, должно было производиться только по результатам торгов.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, должны зачисляться в бюджет городского округа. В связи с этим, потери бюджета в виде недопоступившей арендной платы за период с момента сдачи предприятием муниципального имущества, полученного от Комитета на праве безвозмездного пользования (с 12.04.08) составили 135 438,80 руб. 

Нежилые здания по адресу ул. Осипенко, 22 до настоящего времени из безвозмездного пользования не изъяты.

Комиссией, созданной приказом Комитета, 26.05.2010 было проведено обследование технического состояния муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Кушва, ул. Осипенко, 22. Согласно заключения комиссии, в неудовлетворительном состоянии находятся системы электроснабжения, отопления и водоснабжения. В соответствии с решением комиссии директору предприятия Добрынину Г.Г. был установлен срок (до 01.07.2010) восстановления объектов инженерной инфраструктуры, а также представления в Комитет документов, подтверждающих приобретение стройматериалов, находящихся на территории базы. Отметка об ознакомлении с актом и решением комиссии и подпись руководителя предприятия на акте отсутствует. Квитанция об отправке почтой также отсутствует. Таким образом, Комитетом не были приняты меры по выполнению руководителем предприятия решения комиссии по результатам данной проверки.

Иск о возмещении убытков, причиненных унитарному предприятию к руководителю унитарного предприятия, а также упущенной выгоды к унитарному предприятию не предъявлялся.

Предприятием нарушались сроки  представления Комитету отчётности о своей финансово-хозяйственной деятельности. 
В нарушение «Порядка отчётности руководителей муниципальных  унитарных предприятий и планирования финансовой деятельности», утверждённого постановлением главы Кушвинского городского округа предприятием не предоставлялись  в Комитет предложения в план финансово-хозяйственной деятельности на 2007, 2008 и 2009 годы. В нарушение этого постановления Комитетом не разрабатывались проекты планов финансово-хозяйственной деятельности, планы не представлялись для утверждения их главой КГО. В связи с этим планы финансово-хозяйственной деятельности на 2007, 2008, 2009 годы, утверждённые главой городского округа, до предприятия не доводились. 
Предприятие, являясь коммерческой организацией, в течение 3-х лет не имело прибыли, а являлось убыточным. Отчёт о прибылях и убытках  за 2010 год представлен «нулевой», т.е. предприятие не осуществляло свою финансово-хозяйственную деятельность. Таким образом, ставится под сомнение целесообразность и экономическая обоснованность существования данного предприятия.  

Согласно всех представленных предприятием в Комитет отчётов (за 2007-2009 годы) отсутствовала численность работающих. А в представленном в ходе проверки балансе предприятия по состоянию на 01.01.2010 все статьи актива и пассива бухгалтерского баланса имеют нулевые показатели, т.е. недвижимое имущество, внесённое Комитетом в качестве вклада в уставный фонд на балансе не состоит. Не учтён в пассиве баланса и сформированный уставный фонд. 
Комитетом не реализовались права собственника, определённые Федеральным законом "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" в части утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов унитарного предприятия.
Акт проверки подписан без разногласий. 

В адрес Комитета 17 февраля 2011 года управлением муниципального контроля направлено представление в целях устранения выявленных нарушений. 
Начальник управления

муниципального контроля                                                                                    В.Л.Клепалов
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