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АДМИНИСТРАЦИЯ КУШВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 07.10.2014 г. № 1953
г. Кушва
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Кушвинского городского округа на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе», утвержденным решением Думы Кушвинского городского округа от 19 июня 2014 года № 261, администрация Кушвинского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.


2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Кушвинский рабочий» и разместить на официальном сайте Кушвинского городского округа в сети Интернет.

Глава администрации городского округа



М.В. Слепухин









Приложение









к постановлению администрации









Кушвинского городского округа









от 07.10.2014 № 1953
Основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского

городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

1. Ключевые направления, стратегия и показатели 

социально-экономического развития Кушвинского городского округа

Приоритетной задачей на период до 2015 года и плановый период 2016 – 2017 годов является формирование новых стандартов жизни людей, повышение качества жизни на территории Кушвинского городского округа. 

Ключевыми направлениями работы администрации городского округа в 2014 году является выполнение майских Указов Президента России, достижение позитивных результатов в социальной сфере, обеспечение стабильных макроэкономических показателей. 

Реализуя майские Указы Президента России, удалось продвинуться в решении важнейших социальных задач на территории городского округа. 

Одним из важнейших показателей качества жизни является уровень заработной платы. Среднемесячная заработная плата одного работника крупных и средних организаций Кушвинского городского округа   за январь-август 2014 года составила 23836 рублей, и увеличилась на 5,9 % по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. 

В бюджетной сфере осуществлено поэтапное повышение заработной платы педагогов образовательных учреждений и работников культуры в соответствии с «дорожными картами» в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Реализация мероприятий по увеличению заработной платы способствует повышению  доходов населения Кушвинского городского округа и снижению доли населения, имеющего денежные доходы ниже величины прожиточного минимума. 

На территории разработан проект муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Кушвинского городского округа на период до 2018 года – «Новое качество жизни уральцев». Эта программа – комплексная стратегия, выстроенная в идеологии социальных указов Президента, учитывающая реальные запросы и потребности людей, повышающая качество государственных и муниципальных услуг, ставящая целью повышение уровня жизни населения. 

Согласно данных Свердловскстата, численность населения Кушвинского городского округа по состоянию на 01.01.2014 г. составила 39688 человек (городское население - 29323 человека, сельское – 10365 человек). Основными причинами снижения численности постоянного населения городского округа являются ежегодная убыль населения (превышение числа умерших над числом родившихся), миграционная убыль населения за пределы городского округа. Общая численность экономически активного населения городского округа – 21 100 человек. 

С начала 2014 года по сравнению с аналогичным периодом  2013 годаувеличилась рождаемость. За 9 месяцев 2014 года родилось 432 человека, что на 34 человека больше, чем в соответствующем периоде прошлого года. Умерло в отчетном периоде 537 человек. Естественная убыль населения (превышение числа умерших над родившимися) составила 105 человек. 

За 8 месяцев 2014 года оборот крупных и средних промышленных предприятий городского округа составил 3390,4 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2013 года – 102,4 %. Прогнозируется рост оборота организаций и по итогам за 2014 год. 

Наблюдается положительная динамика темпов роста в обороте организаций по добыче полезных ископаемых (темп роста – 104 %), в обороте обрабатывающих производств (темп роста – 101,8 %), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (темп роста – 106,3 %). 

На 1 сентября 2014 года предприятиями городского округа получено прибыли (с учетом убытков) в размере 51,7 млн. рублей. На ту же дату в прошлом году предприятиями городского округа было получено убытков (с учетом прибыли) в размере (-37) млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 1 полугодие 2014 года составил 387 млн. рублей, в том числе собственные средства предприятий – 352,6 млн. рублей, привлеченные средства – 34,4 млн. рублей. 

Пусковой программой по вводу жилья в 2014 году в городском округе запланирован ввод 4 200 кв. метров жилья. За 9 месяцев 2014 года введено 3185,7 кв. метров жилья, в том числе индивидуальными застройщиками введено 2730 кв. метров жилья. 

Бюджетная политика Кушвинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учетом положений бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015-2017 годах» и бюджетного послания Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов».


Основные направления бюджетной и налоговой политики в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будут направлены на формирование и исполнение бюджета Кушвинского городского округа на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.


Бюджетная и налоговая политика в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов должна быть ориентирована на решение социально-экономических задач городского округа, повышение эффективности деятельности бюджетной сферы, а также безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 
2. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики Кушвинского городского округа в прошедшем периоде

В прошедшем 2013 году в части укрепления доходной базы бюджета Кушвинского городского округа были реализованы мероприятия Плана мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета. В ходе работы межведомственной комиссии по укреплению финансовой самостоятельности бюджета Кушвинского городского округа были заслушаны представители 12 организаций по вопросам снижения недоимки – 7, по вопросам снижения убыточности - 3, по легализации теневой заработной платы – 3 (представители одного предприятия по двум вопросам одновременно). В результате предприятиями погашено недоимки в местный бюджет 763 тыс. рублей. Осуществлены мероприятия по выявлению и инвентаризации неучтенных объектов муниципальной собственности. Выявлено 226 объектов земельных участков, на которые не оформлены правоустанавливающие документы, в следствие чего зарегистрировано право собственности на 204 земельных участка и заключено 3 договора аренды земли. 

В 2013 году наблюдалась положительная динамика по поступлению «собственных» доходов. Так, налоговые и неналоговые доходы бюджета Кушвинского городского округа составили 494 195  тыс. рублей. Прирост объема «собственных» доходных источников к уровню 2012 года составил 24 681 тыс. рублей или 5,2 %. В сравнении с предыдущим финансовым годом увеличились поступления по налогу на доходы физических лиц на 5 %, по земельному налогу на 7 %, по доходам от сдачи в аренду земли на 18 %, по налогу на имущество физических лиц на 19 %, по доходам от продажи муниципального имущества и земельных участков на 77 %.

В текущем финансовом году продолжается работа по укреплению финансовой устойчивости бюджета Кушвинского городского округа. Аналогично прошлому году, реализуются мероприятия плана повышения финансовой устойчивости. Так, в рамках работы межведомственной комиссии по сокращению недоимки и ликвидации убыточности за 6 месяцев заслушаны представители 8 организаций: по вопросам снижения недоимки – 6, по вопросам снижения убыточности- 2, по легализации теневой заработной платы – 1. Организованы и проведены 2 расширенных совещания по вопросам укрепления финансовой самостоятельности местного бюджета в Прокуратуре г. Кушва. В результате организациями погашена задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды в сумме 4 875 тыс. рублей. Продолжилась работа по выявлению и инвентаризации неучтенных объектов муниципальной собственности. Выявлено 22 объекта, на которые не оформлены правоустанавливающие документы, в следствие чего направлены соответствующие уведомления владельцам недвижимых объектов и пользователям земельных участков, а так же в налоговый орган. 

В целях вовлечения в налогооблагаемый оборот земельных участков, расположенных под многоквартирными домами производится расчет долей собственников земельных участков, находящихся под многоквартирными домами. Вся необходимая информация передается в налоговый орган, с целью начисления земельного налога собственникам квартир. 

Произведена переоценка ставок арендной платы  за пользование муниципальным имуществом (в сторону увеличения). Расторгаются в судебном порядке действующие договора аренды с арендаторами, не принявшими условия собственника об увеличении размера арендной платы, с целью заключения договоров на новых условиях с другими арендаторами.

В постоянном режиме осуществляются мероприятия, направленные на 

привлечение подрядчиков, являющихся обособленными подразделениями и осуществляющими деятельность на территории Кушвинского городского округа, к постановке на налоговый учет по месту осуществления ими деятельности. Сумма поступлений от обособленных подразделений за 6 месяцев 2014 года составила: в местный бюджет- 677 тыс. рублей, в областной бюджет- 250 тыс. рублей.


Главными администраторами доходов бюджета Кушвинского городского округа осуществляются все необходимые функции, в рамках их полномочий, необходимые для контроля полноты и своевременности поступления доходов в бюджет, взыскания дебиторской задолженности по платежам в бюджет и изыскания новых источников для пополнения доходной части бюджета Кушвинского городского округа.


Начата в 2013 году и получила свое развитие в 2014 году работа по привлечению инвестиций в Кушвинский городской округ. С этой целью подготовлены четыре инвестиционные «площадки», информация о которых размещена на официальном сайте Кушвинского городского округа. 

В первом полугодии текущего 2014 года налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет в объеме 198 151  тыс. рублей, что ниже поступлений в соответствующем периоде 2013 года на 12,23 % , в том числе на 37 186 тыс. рублей или на 21 % по налогу на доходы физических лиц, на 849 тыс. рублей или на 14 % по земельному налогу. По доходам от использования и продажи муниципального имущества рост поступлений составил 12 845 тыс. рублей или около 190 % к аналогичному периоду 2013 года. 

Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2014 года стали оптимизация расходов бюджета Кушвинского городского округа, формирование бюджета на основе муниципальных и ведомственных программ, переход к формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, формирование «Бюджета для граждан». Основной целью «Бюджета для граждан» является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и доступной для понимания форме.

С 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с муниципального на областной уровень власти переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций бюджету Кушвинского городского округа в целях финансового обеспечения образовательного процесса, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

Администрацией Кушвинского городского округа утверждены «дорожные карты» по развитию отраслей социальной сферы, в которые включаются мероприятия, обеспечивающие за счет доходов от всех направлений деятельности учреждения повышение оплаты труда работников, обусловленное достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).

С целью финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования создан дорожный фонд. Средства данного фонда направляются на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования. 

В 2014 году в целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», повышения эффективности деятельности учреждений продолжается реализация реформы муниципальных учреждений. На территории Кушвинского городского округа функционируют 19 муниципальных казенных учреждений, 8 муниципальных бюджетных учреждения, 21 автономное учреждение.

В целом доля расходов, направленных на социальную защиту граждан и оказание социально значимых услуг (то есть, социальную политику, образование, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт), составляет более 75% суммарных расходов бюджета Кушвинского городского округа.

Расходы бюджета городского округа на 2014 год утверждены в сумме 1 169 579 тыс. рублей, что составляет 128,6 % к расходам бюджета  2013 года.

В 2013 году в бюджете Кушвинского городского округа утверждены расходы на реализацию мероприятий в рамках  13 областных программ на сумму 53 301 тыс. рублей. В 2014 году в бюджете Кушвинского городского округа утверждены расходы на реализацию мероприятий в рамках 11 областных программ в сумме 157 371 тыс. рублей.  Расходы бюджета Кушвинского городского округа в рамках муниципальных целевых программ   утверждены в 2013 году в сумме  137 135 тыс. рублей (26 муниципальных целевых программ), в 2014 году в сумме 284 227,5 тыс. рублей (28 муниципальных программ).  В целях внедрения программно-целевого метода планирования в  2013 году утверждены четыре ведомственные целевые программы с объемом финансирования  411 138 тыс. рублей.   В 2014 году в бюджете Кушвинского городского округа предусмотрены расходы на реализацию восьми ведомственных программ в сумме 738 637 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Кушвинского городского округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами Кушвинского городского округа.


В структуре расходов бюджета городского округа на 2014 год расходы на образование составляют наибольший удельный вес 54,6 %. В сравнении с 2013 годом плановые расходы на образование возросли на 2,6 %.

Расходы на социальную политику в 2014 году в сравнении с 2013 годом возросли на 4,0% и составляют 9,5% в общей сумме расходов бюджета Кушвинского городского округа.


Доля расходов бюджета Кушвинского гродского округа, направляемых на культуру составляет в бюджете Кушвинского городского округа 7,2%, к прошлому году рост расходов  на культуру составил 30,6%.

В 2014 году в 1,6 раза в сравнении с 2013 годом увеличились расходы на дорожное хозяйство.


В 2014 году предусмотрены расходы на модернизацию водопроводных сетей и сооружений в п. Баранчинский в сумме 80 977 тыс. рублей, приобретение муниципального имущества в казну Кушвинского городского округа (нежилого помещения для размещения муниципальной библиотеки) в сумме 15 500 тыс. руб.

В структуре расходов бюджета городского округа наибольший удельный вес составляют расходы на выплату заработной платы – 50,2%, в 2013 году - 50,7%, в 2012 году - 33,8%. В 2013 году начата работа по реализации мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений в соответствии с Указами Президента РФ от 07 мая 2012 года. 


Расходы бюджета на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений ежегодно увеличиваются и составляют в 2013 году – 41 247 тыс. руб., в 2014 году 49 372 тыс. руб.
Объем кредиторской задолженности бюджета Кушвинского городского округа на 01.01.2014 года составил 95 772 тыс. рублей, в том числе по коммунальным услугам  - 5 169 тыс. рублей. На 01.07.2014 года кредиторская задолженность составила 44 987 тыс. руб., в том числе по коммунальным услугам  - 7 123 тыс. рублей. 
3. Основные направления налоговой политики по формированию доходов бюджета Кушвинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

На формирование доходной части бюджета Кушвинского городского округа существенное влияние оказывают изменения налогового и бюджетного законодательства на федеральном и областном уровнях и уровень социально-экономического развития территории, зависящий от изменений показателей в социальной и экономической среде.

Для реализации задач, поставленных в рамках бюджетной политики в предстоящий период необходимо реализовать действенные меры по повышению доходов бюджета, которые были намечены Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым в выступлении «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2015 год и плановый период 2016 -2017 годов». 

Прогнозом социально-экономического развития Кушвинского городского округа на период 2015 - 2017 годов планируется рост основных показателей, от изменения которых зависит поступление доходов в местный бюджет. 

Так, планируется рост прибыли прибыльных организаций на 1%  в 2015 году, на 0,4 % в 2016 году к 2015 году и на 5 % в 2017 году к 2016 году. 
Планируется рост оборота организаций Кушвинского городского округа в среднем на 10 % ежегодно. Оборот организаций в расчете на душу населения в 2015, 2016 и 2017 годах по прогнозу составит 161, 177 и 196 тыс. рублей на человека соответственно. 

Доходы населения с 5 576 млн. рублей в 2015 году возрастут до 6 362 млн. рублей в 2017 году, среднедушевые доходы в месяц так же прогнозируются с ростом от 11,8 тыс. рублей на человека в 2015 году до 13,5 тыс. рублей на человека в 2017 году.

Главная задача на 2015 год и последующие годы - совершить индустриальный рывок, технологический прорыв, освоить новые виды конкурентоспособной продукции, повысить производительность труда, занять новые рынки. Иными словами, существенно укрепить экономический фундамент социального развития Кушвинского городского округа.  

Эта задача должна стать основой разработки стратегических документов Кушвинского городского округа на основе региональной стратегии. В 2015-2017 годах необходимо провести актуализацию Стратегии социально-экономического развития Кушвинского городского округа на период до 2030 года, плана мероприятий по её реализации.

Так же необходимо разработать Инвестиционную стратегию до 2030 года, определив долгосрочные цели и задачи развития городского округа, механизмы их достижения. Причём, сделать это надо в тесной увязке с инвестиционной стратегией Свердловской области и перспективными корпоративными планами предприятий и организаций Кушвинского городского округа.

Формируя основу для повышения качества жизни в Кушвинском городском округе, самое пристальное внимание следует уделить научно-промышленной политике территории: она должна стать более активной, адекватной и современной.

Прежде всего, необходимо принять самое активное участие в реализации, планируемой к принятию региональной программы и плана мероприятий по развитию производственной кооперации и импортозамещения, с учетом глобальных потребностей внутреннего российского и областного рынка. 

Второе направление: принять участие в реализации комплексной программы «Уральская инженерная школа», которая создается на областном уровне на стыке науки, образования и производства, она направлена на формирование системы непрерывного технического образования, создания школ технического творчества.

Участие в реализации программы «Уральская инженерная школа», которая получила поддержку Президента России - В.В. Путина, должно рассматриваться в единстве с той работой, которая проводится по подготовке высококвалифицированных рабочих кадров. В итоге в обозримой перспективе данная программа должна полностью удовлетворить потребности Кушвинского городского округа в инженерных и рабочих кадрах.

Третье направление: наращивание динамики развития базовых отраслей реального сектора экономики в Кушвинском городском округе: металлургии, горнодобывающего комплекса и машиностроения, а также  и отраслей, чьи доли в рынке выглядят скромнее. 

Особого внимания требуют те отрасли, потенциал которых используется сегодня явно недостаточно. 

Например, лесопромышленный комплекс. Сегодня лесные ресурсы используются крайне неэффективно, с огромным количеством технологических потерь и отходов древесины. На территории Кушвинского городского округа, как и в целом по всей Свердловской области огромные лесные массивы, но по итогам 2013 года доля лесопромышленного производства в структуре промышленности региона составила всего чуть более одного процента. Это недопустимо. 

Также необходимо обратить внимание на старательский промысел. Его развитие на территории городского округа принесет не только дополнительные рабочие места, но и поднимет статус округа в промышленной среде региона.

Четвертое: привлечение инвестиций, где основная задача – обеспечить максимально возможные объемы в трехлетнем перспективном периоде масштабы частных инвестиций в экономику территории. Качество и комфортность инвестиционной среды, в которой работает местный бизнес – это одновременно и стратегическая задача, и важный критерий эффективности работы всех уровней власти.

Учитывая напряженность как регионального бюджета, так и местного бюджета, необходимо более эффективно использовать меры господдержки субъектов инвестиционной деятельности.

3.1. Формирование налоговых доходов и задачи по увеличению поступлений налоговых доходов

Основными доходными источниками бюджета Кушвинского городского округа являются: налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, доходы от использования  и продажи муниципального имущества.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является федеральным налогом и зачисляется в местный бюджет по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ - 15 %, единому нормативу – 3 %, установленному Постановлением Правительства Свердловской области и по дополнительному нормативу отчислений, который устанавливается взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Областным Законом об Областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в случае принятия решения представительным органом местного самоуправления - Думы Кушвинского городского округа о согласии частичной замены дотации дополнительным нормативом отчислений по НДФЛ. 

Думой Кушвинского городского округа принято решение об отказе от частичной замены дотации дополнительным нормативом отчислений по НДФЛ на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов, в связи с низким уровнем исполнения по данному доходному источнику в 2013 и 2014 году.

Таким образом, в период 2015- 2017 годов в местный бюджет будет зачисляться 18 % налога на доходы физических лиц (в соответствие действующему законодательству).

Необходимо продолжать работать в направлении «легализации» выплаты заработной платы, сохранения и создания новых рабочих мест и роста уровня средней заработной платы. 

В объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Кушвинского городского округа в 2013 году налог на доходы физических лиц составлял 79% (390 998 тыс. рублей); в плане на 2014 год 70,4% (343 100 тыс. рублей). Снижение доли налога произошло, в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений в бюджет городского округа.

Поступления земельного налога в бюджете Кушвинского городского округа в 2013 году составляли 1,4 % (11 612 тыс. рублей) от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета округа. В плане на 2014 год поступления налога запланированы в объеме 2,2 % (10 900 тыс. рублей) от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета. Льготы по налогу были установлены решениями Думы Кушвинского городского округа по отдельным категориям плательщиков: учреждения, финансируемые из местного бюджета; почетные граждане; участники, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны. Ставки по налогу установлены решением Думы Кушвинского городского округа, частично ниже максимально возможных по закону.

Таким образом, увеличение доходной части бюджета возможно за счет увеличения ставок по земельному налогу. При этом необходимо учесть влияние установленных по налогу ставок на утяжеление налогового бремени на налогоплательщиков, а, следовательно, и на их общее финансово-экономическое состояние.

По единому налогу на вмененный доход сумма доходов может регулироваться изменением применяемых в расчете понижающих коэффициентов (К2), что так же может стать мерой стимулирования работодателей к легализации «серых зарплат». При этом устанавливаемые коэффициенты не должны снижать наполняемость бюджета и одновременно стимулировать создание новых организаций. Данный налог в бюджете Кушвинского городского округа на 2013 год имел «вес» 2 % (15 263 тыс. рублей), в плане на  2014 год - 3 % (16 000 тыс. рублей), от общей суммы  налоговых и неналоговых доходов. 

Налог на имущество физических лиц от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Кушвинского городского округа составлял в 2013 году и по плану на текущий 2014 финансовый год- 1 %.

Льготы по данному налогу установлены в соответствии с законодательством РФ. Дополнительно, по решению Думы Кушвинского городского округа, предоставлена льгота лишь  почетным гражданам Кушвинского городского округа.

В соответствии с вступлением в силу 32 главы Налогового кодекса РФ, взиматься данный налог будет от кадастровой стоимости имущества, которая утверждается Областным законом. В связи с тем, что кадастровая стоимость может быть выше действующей инвентаризационной стоимости, возможно возникнет необходимость установления иных льгот с целью поддержки социально незащищенных категорий физических лиц. В данном случае необходимо соблюсти баланс между наполняемостью бюджета и финансовой обеспеченностью жителей городского округа.

Увеличить объем поступлений по данному налогу возможно при  изменении ставок, путем более дифференцированного подхода к разграничению стоимости объектов недвижимости, облагаемой налогом. 

В соответствии с выступлением Губернатора Свердловской области Е.В. Куйвашева «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов», формирование доходной части бюджета Кушвинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 -2017 годов должно происходить на основе реальных и даже консервативных прогнозных оценок развития Свердловской области и, следовательно, Кушвинского городского округа в среднесрочном периоде. 

Планировать доходы бюджета необходимо, основываясь на прогнозы главных администраторов доходов бюджета Кушвинского городского округа и учитывая изменения в налоговом и бюджетном законодательстве Российской Федерации. 

Укрепление доходной части бюджета - важнейшее направление бюджетной стратегии. Для чего администрации Кушвинского городского округа просто необходимо совместно с налоговыми органами активизировать работу с крупнейшими налогоплательщиками, работающими на территории городского округа. Продолжить работу с хозяйствующими субъектами, системно уходящими от налогообложения, имеющими признаки «искусственной» убыточности, уплачивающих заработную плату «в конвертах», использующими труд нелегальных мигрантов.

Основываясь на стратегию социально-экономического развития России и Свердловской области на период 2015-2017 годов, администрации Кушвинского городского округа необходимо организовать системную работу по созданию условий для экономического роста, что станет условием для получения грантов Губернатора на реализацию проектов, направленных на повышение качества жизни людей, динамичное развитие Кушвинского городского округа.

В целях выработки решений, направленных на повышение объема доходов бюджета, необходимо ежегодно осуществлять оценку эффективности льгот, предоставленных налогоплательщикам, отказавшись при формировании бюджета от неэффективных льгот. 

Для повышения уровня социально-экономического развития и инвестиционной привлекательности Кушвинского городского округа, имеет смысл рассмотреть возможность предоставления льгот по местным налогам предприятиям, осуществляющим мероприятия по технической реконструкции, модернизации, переоснащению производства, вновь создаваемым производствам, в особенности по переработке отходов производства и потребления, но только при условии оценки последующего увеличения налоговых поступлений в местный бюджет и вышестоящие бюджеты.

Таким образом, в целях увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Кушвинского городского округа необходима реализация комплекса мер:

- разработка Плана мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета, направленных на укрепление финансовой самостоятельности бюджета и усиление контроля за его выполнением;

- повышение ответственности главных администраторов доходов бюджета за точность и обоснованность предоставленных прогнозов и за осуществление контроля полноты и своевременности поступления доходов в бюджет, взыскания дебиторской задолженности по платежам в бюджет;

- координация совместной работы фискальных, правоохранительных и контролирующих органов, расположенных на территории городского округа, по выявлению налоговых правонарушений, в том числе, применению скрытых форм оплаты труда и взысканию недоимки по платежам в бюджет;

- продолжение работы по урегулированию социально-трудовых отношений с целью увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц;

- проведение подготовительных мероприятий в целях введения налога на имущество физических лиц, взимаемого от кадастровой стоимости имущества, совместно с Управлением федеральной регистрационной службы и МРИ ФНС России по Свердловской области № 27.

3.2. Формирование неналоговых доходов и задачи по увеличению поступлений неналоговых доходов
Основными неналоговыми доходами бюджета Кушвинского городского округа являются доходы от использования и продажи муниципального имущества и земельных участков, а так же доходы от предоставления платных услуг и компенсации затрат городских округов.

В общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Кушвинского городского округа поступление доходов:

- от аренды земельных участков в 2013 г. составляло 1,4 % (11 069 тыс. рублей), в плане на 2014г. – 2,6 % (14 274 тыс. рублей), рост в связи с увеличением норматива отчислений в местный бюджет с 80 % до 100 %;

- от использования муниципального имущества в 2013 г. составляло 1 % (8 918 тыс. рублей), в плане на 2014 г. – 4,4 % (24 069 тыс. рублей), рост в связи с планируемым повышением ставок аренды;

- от продажи земельных участков в 2013 г. составляло 0,7 % (5 567 тыс. рублей), в плане на 2014 г. – 0,2 % (1 023 тыс. рублей);

- от продажи муниципального имущества в 2013 г. составляло 1 % (8619 тыс. рублей), в плане на 2014 г. – 16,2 % (87 704 тыс. рублей), в соответствии с Планом приватизации муниципального имущества;

- от платных услуг и компенсации затрат городских округов в 2013 г. составляло 3,1 % (25 584 тыс. рублей), в плане на 2014 г. – 0,8 % (4 357 тыс. рублей), снижение в связи с изменением типа учреждений образования.

Главными задачами по увеличению поступлений неналоговых доходов в бюджет Кушвинского городского округа в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017годов являются: 

- продолжение работы по вовлечению неиспользуемых земельных участков, участков земель сельскохозяйственного назначения в хозяйственный оборот;

- совершенствование механизмов учета земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости; проведение инвентаризации земельных участков и регистрация права муниципальной собственности на землю;

- проведение усиленной претензионной, исковой работы в целях взыскания задолженности по арендным платежам и платежам от продажи муниципального имущества и земельных участков;

- разработка и утверждение плана (стратегии) по управлению муниципальным имуществом на предстоящий финансовый год и плановый период;

- осуществление мероприятий по проверке, а так же по полной инвентаризации объектов муниципальной собственности с целью выявления неиспользуемых, используемых незаконно либо не по назначению объектов для дальнейшей передачи их в аренду;

- максимальное снижение количества объектов, находящихся в муниципальной собственности и передаваемых в безвозмездное пользование хозяйствующим субъектам;

- недопущение предоставления отсрочек (рассрочек) по доходам от сдачи в аренду и от продажи муниципального имущества, в том числе земельных участков;

- заключение договоров аренды земельных участков и имущества исключительно по итогам проведения аукционов;

- анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за прошедший период и разработка комплекса мер по повышению их прибыльности;

- ликвидация убыточных, а также приватизация, отчуждение или перепрофилирование действующих муниципальных предприятий, не оказывающих муниципальные услуги и (или) услуги которых не являются объектами муниципального регулирования;

- осуществление комплекса мер по увеличению суммы доходов от государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

- разработка плана мероприятий, направленных на повышение эффективности работы административной комиссии при администрации Кушвинского городского округа и взиманию административных штрафов;

- проведение анализа полноты и своевременности поступления в бюджет Кушвинского городского округа доходов от оказания платных услуг.

4. Особенности  и основные задачи управления объектами муниципальной собственности Кушвинского городского округа 
Основной задачей в процессе управления объектами муниципальной собственности является обеспечение эффективности их использования. С этой  целью необходимо:
- провести полную инвентаризацию объектов муниципальной собственности: движимого и недвижимого имущества, земельных участков;
- выявленные неиспользуемые либо используемые не по назначению, переданные в оперативное управление объекты  изъять с целью их дальнейшего эффективного использования путем передачи в аренду или продажи;

- провести анализ установленных ставок аренды муниципального движимого и недвижимого имущества и в случае выявления установления неэффективных ставок арендной платы, принять меры по повышению их эффективности;
- минимизировать случаи передачи объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование.

5. Задачи и приоритеты бюджетной политики Кушвинского

городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 
Основные задачи и приоритеты бюджетной политики Кушвинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов заключаются в следующем:

- повышение эффективности использования бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих;


-долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета городского округа;


-более широкое внедрение программно-целевого планирования расходов бюджета городского округа;


- реорганизация сети муниципальных учреждений;


- прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса.

6. Особенности формирования расходных обязательств Кушвинского

городского округа в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов, а так же основные меры, направленные на эффективное использование средств бюджета городского округа


Целью бюджетной политики Кушвинского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета Кушвинского городского округа и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.


Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Кушвинского городского округа на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 


Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием эффективного функционирования Кушвинского городского округа. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств необходимо рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.


Рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальных программах ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов. 


Включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет Кушвинского городского округа только при наличии утвержденной проектной документации.

В целях эффективного использования средств бюджета Кушвинского городского округа  сводные показатели муниципальных заданий необходимо включить в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий будут формироваться в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ.


В целях повышения доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений  будет продолжена реформа муниципальных учреждений.


Бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы должны учитываться в нормативных затратах на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) соответствующим бюджетным и автономным учреждениям либо в сметах казенных учреждений и основываться на параметрах, утвержденных планов мероприятий («дорожных карт»), изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности образования, культуры и социального обеспечения, фактическом уровне заработной платы по данным Федеральной службы государственной статистики, а также численности соответствующей категории работников.

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления, а также несоответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы. 


6.1. В сфере образования:


Расходы на образование являются приоритетными.


Основные задачи:


-совершенствование оплаты труда работников муниципальных учреждений образования;


- совершенствование системы оплаты труда педагогических работников;


- повышение доступности дошкольного образования; 


- развитие сети образовательных;


- внедрение инновационных образовательных программ;


- реализация мер социальной поддержки обучающихся из многодетных семей, малообеспеченных семей, приемных семей, неполных семей, из числа детей, находящихся под опекой и попечительством, детей – инвалидов;


- увеличение количества и качества занятий физической культурой.


6.2.  В сфере жилищно-коммунального хозяйства и жилищной политики:


Основной задачей является модернизация жилищно-коммунального комплекса – повышение комфортности проживания граждан, повышение «прозрачности» коммунальных платежей, контроль деятельности управленческих компаний.



Важным моментом остается подготовка инженерной инфраструктуры земельных участков для жилищного строительства.


6.3. В сфере культуры, искусства, физической культуры и спорта необходимо:


В сфере культуры дальнейшее развитие должны получить современные формы работы – виртуальные музеи и концертные залы, оцифровка книжных фондов, подключение общедоступных библиотек к сети Интернет.  


В части повышения оплаты труда работников культуры муниципальных учреждений культуры треть ресурсов, необходимых для повышения средней заработной платы работников до целевого уровня, должна быть получена в результате оптимизации и повышения эффективности работы муниципальных учреждений
.


Основной задачей является реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества, а также развития туризма для приобщения граждан к культурному и природному наследию.


Необходимо создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни.


6.4. В сфере развития предпринимательства: 


Основными задачами в данной сфере является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие инфраструктуры малого бизнеса по оказанию услуг населению. 


6.5. В сфере дорожного хозяйства и обеспечения жителей транспортными услугами:


Основной задачей, связанной с осуществлением полномочий органов местного самоуправления в сфере управления дорожным хозяйством является обеспечение содержания, ремонта, реконструкции и строительство автомобильных дорог общего пользования, относящихся к муниципальной собственности городского округа в пределах имеющихся средств.


6.6. В сфере информатизации общества основными задачами являются:


-обеспечение технологической возможности предоставления муниципальных услуг в электронном виде;


- развитие единого портала для обеспечения доступа к информации  о деятельности органов местного самоуправления.


Необходимо вывести на новый уровень информационную открытость и доступность власти, используя возможности местной прессы.


Одним из условий повышения эффективности бюджетных расходов является открытость (прозрачность) бюджетов и бюджетного процесса.


6.7. В сфере социального обеспечения населения необходимо:


- повысить качество осуществления переданных государственных полномочий по социальной поддержке граждан в форме субсидий и по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.


6.8. В сфере выплаты заработной платы:

Особое внимание будет уделено совершенствованию оплаты труда в бюджетном секторе. Уровень оплаты труда в этой сфере необходимо увязать с муниципальными заданиями и нормативами их финансового обеспечения.

Одновременно с повышением оплаты труда необходимы меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе, проведение структурных реформ, оптимизацию сети муниципальных учреждений.


6.9. Повышение эффективности бюджетных средств:

Решение социально-экономических задач Кушвинского городского округа возможно при условии повышения эффективности деятельности бюджетной сферы, безусловном исполнении принятых обязательств наиболее эффективным способом.  Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств необходимо рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.


 Решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно обеспечиваться при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг, а с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления  муниципальными финансами.

Для повышения оплаты труда работников бюджетной сферы не менее трети необходимых ресурсов изыскать за счет использования внутренних ресурсов, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений.


Главным распорядителям средств бюджета городского округа осуществлять постоянный контроль и анализ обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств, обеспечить высокий уровень бюджетной дисциплины, соблюдение общих требований по энергоэффективности. 


В целях эффективного использования средств бюджета Кушвинского городского округа главным распорядителям средств бюджета городского округа   в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм) необходимо включить сводные показатели муниципальных заданий, а параметры муниципальных заданий формировать в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ.

7. Межбюджетные отношения и формирование безвозмездных поступлений
Межбюджетные отношения с вышестоящими бюджетами формируются на основе соблюдения норм бюджетного законодательства в части предельного размера муниципального долга и дефицита бюджета, а так же на основе эффективного расходования бюджетных средств.

Особое внимание следует уделить привлечению средств из областного и федерального бюджетов в рамках софинансирования приоритетных направлений, что должно являться следствием активного участия органов местного самоуправления в областных и федеральных Программах, продвижение проектов социально-экономического развития городского округа на региональном уровне. 

Необходимо так же принимать все возможные меры по увеличению прибыльности предприятий в целях пополнения доходной базы бюджета Кушвинского городского округа за счет получения межбюджетных трансфертов, стимулирующих муниципальные образования, с территории которых  увеличились поступления в областной бюджет доходов от налога на прибыль и налога на имущество организаций, а также поступления местных налогов и сборов - земельного налога и налога на имущество физических лиц.

8. Особенности привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета Кушвинского городского округа и особенности управления муниципальным долгом

Одной из ключевых задач на период 2015 - 2017 годов является сдерживание роста муниципальных долговых обязательств Кушвинского городского округа и отказ от предоставления муниципальных гарантий. Необходимо своевременное проведение мероприятий, направленных на предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций по снабжению городского округа топливно-энергетическими ресурсами и своевременную оплату коммунальных услуг бюджетными организациями во избежание образования и наращивания муниципального долга Кушвинского городского округа.

В случае возникновения временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Кушвинского городского округа в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов следует в полной мере использовать возможность получения бюджетных кредитов из бюджета Свердловской области, осуществляя при этом своевременное погашение ранее полученных реструктурированных бюджетных кредитов.

Необходимо планировать размер дефицита бюджета городского округа, в соответствие нормам, установленными п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществляя ежемесячный мониторинг соблюдения норм бюджетного законодательства.
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