PAGE  
9

АКТ №  02-08
проверки исполнения законодательства о размещении заказов Муниципальным казенным учреждением Кушвинского городского округа «Административно-ресурсный центр»

г. Кушва                                                                                           28 июня 2013 года

Контролирующий орган: Финансовое управление в Кушвинском городском округе (далее – финансовое управление).

Цель и задача проверки – проверка соблюдения правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг с целью выявления, пресечения и предупреждения нарушений действующего законодательства при размещении заказов.

Основание проведения проверки: приказ финансового управления                от 03 июня 2013 года № 71. 

Срок проверки: с 13 по 28 июня 2013 года.

Период проверки:  с 1 января 2012 года по июнь 2013 года. 

Состав инспекции: - руководитель инспекции - Тупикова Ирина Ивановна, начальник отдела финансового контроля;


- члены инспекции: - Токарева Ирина Леонидовна, ведущий специалист отдела финансового контроля; Черезова Ольга Александровна, главный специалист бюджетного отдела. 
Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение Кушвинского городского округа «Административно-ресурсный центр» (далее – Заказчик, Учреждение). 

Официальное сокращенное название – МКУ КГО «АРЦ». 

МКУ КГО «АРЦ» создано администрацией Кушвинского городского округа на основании постановления администрации Кушвинского городского округа от 23 сентября 2011 года № 946 «О создании муниципального казенного учреждения Кушвинского городского округа «Административно-ресурсный центр» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Административно-ресурсный центр», созданного на основании постановления главы Муниципального образования города Кушва от 31 марта 2003 года         № 268, переименованного на основании постановления и.о. главы администрации Кушвинского городского округа от 11 марта 2011 года № 155 «О переименовании муниципального учреждения «Фонд финансовой поддержки жилищного строительства» и утверждении новой редакции устава». 
Устав Учреждения (в новой редакции) утвержден постановлением администрации Кушвинского городского округа от 11 февраля 2013 года         № 173, зарегистрирован 19 февраля 2013 года (ранее - Устав Учреждения утвержден постановлением администрации Кушвинского городского округа от 01 февраля 2012 года № 75, зарегистрирован 09 февраля 2012 года).

МКУ КГО «АРЦ» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в финансовом органе Кушвинского городского округа,  печать полным официальным наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и бланки.

Учреждение является некоммерческой организацией. Находится в ведении администрации Кушвинского городского округа, осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Кушвинского городского округа. 

Полномочия собственника имущества, находящегося в оперативном управлении МКУ КГО «АРЦ», осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа.

Адрес местонахождения и юридический адрес: 624300, Свердловская область,   г. Кушва, ул. Красноармейская, 16. 

ИНН 6620008882, КПП 662001001, ОГРН 1036601121094.

Основным источником финансирования деятельности Учреждения являются ассигнования из бюджета Кушвинского городского округа на основании утвержденной бюджетной сметы.

Учреждению с 11 января 2011 года в финансовом управлении в Кушвинском городском округе открыт лицевой счет получателя бюджетных средств № 03901000040 (переоформлен 02 ноября 2011 года).

С 29 июля 2011 года открыт лицевой счет № 05901000040 для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение (переоформлен 02 ноября 2011 года).  

Руководителями Учреждения в проверяемом периоде являлись:

- Гордеева Наталья Федоровна – до 30 июля 2012 года (приказ об увольнении от 27 июля 2012 года № 17к);

- Телегина Ирина Викторовна – назначена исполняющей обязанности директора с 31 июля 2012 года (распоряжение администрации Кушвинского городского округа от 30 июля 2012 года № 18к), назначена директором              с 01 января 2013 года (распоряжение администрации Кушвинского городского округа от 27 декабря 2012 года № 310), работает по настоящее время. 

Учреждение осуществляет функции муниципального заказчика и осуществляет размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Кушвинского городского округа за счет бюджетных средств в силу части 1 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 года       № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), пункта 2.2.8 Устава учреждения (в прежней редакции Устава – пункт 5.6.14).
Постановлением администрации Кушвинского городского округа от 26.09.2012 г. № 1532 учреждение наделено полномочиями специализированной организации по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных заказчиков Кушвинского городского округа.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа предоставленных документов и сведений, в том числе рассмотрены:

- устав учреждения (в прежней и новой редакциях);

- приказы о наделении правом электронной цифровой подписи документов; 

- реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов; 

- план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг на 2012 год, на 2013 год;

- приказы о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- приказы о создании комиссии;

- документы по проведенным аукционам в электронной форме;

- документы по размещенным заказам путем проведения запроса котировок цен; 

- договоры, заключенные по итогам размещения заказов;

- документы по размещению заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

- бюджетные сметы на 2012, 2013 годы;

-  первичные документы по исполнению договоров (счета-фактуры, накладные, акты приемки выполненных работ, оказанных услуг).

Не предоставлены следующие документы и сведения: положение о комиссии (конкурсной, аукционной, котировочной); о должностном лице, ответственном за внесение сведений о заключении, исполнении, изменении, расторжении контракта в реестр контрактов (приказ, должностная инструкция); о должностном лице, ответственном за размещение на официальном сайте плана-графика размещения заказов (приказ, должностная инструкция).

Результаты проверки

правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение 
работ, оказание услуг 

1. Проверка документов по организации размещения заказов в учреждении.

В целях осуществления функций муниципального заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг руководителем учреждения не утвержден круг должностных лиц, ответственных за осуществление деятельности по подготовке и проведению процедуры размещения заказа. Должностные обязанности лиц, участвующих в процессе размещения заказов, не закреплены документально.

В учреждении не разработано и не утверждено Положение, регламентирующее закупочную деятельность, то есть, содержащее порядок подготовки и проведения процедур закупки и условия их применения, порядок заключения и исполнения муниципальных контрактов, а также ведение документооборота при размещении заказов путем проведения конкурсов, аукционов в электронной форме, запроса котировок (виды документов, подлежащих хранению, и сроки их хранения).
Согласно части 2 статьи 7 Федерального закона 94-ФЗ заказчиком до опубликования в официальном печатном издании или до размещения на официальном сайте извещения о проведении торгов, о проведении запроса котировок принимается решение о создании комиссии, определяется ее состав и порядок работы, назначается председатель комиссии.

Заказчиком локальный нормативный акт, регламентирующий деятельность комиссии по размещению заказов, то есть, определяющий её функции и порядок работы, не принят. 

Аукционная, котировочная комиссия  формируется Заказчиком перед каждым проведением закупок. Решение о количественном и списочном составе членов соответствующей комиссии принимается одновременно с принятием решения о выборе способа размещения муниципального заказа, что оформляется единым приказом. 

Правом электронно-цифровой подписи наделены: директор учреждения Гордеева Н.Ф. (до июля 2012 года); директор Телегина И.В. (с июля 2012 года по настоящее время). 
2. Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов при размещении планов-графиков.

В 2012 году план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков (далее – план-график) размещен на официальном сайте 13 февраля 2012 года. План-график на 2013 год размещен на сайте 14 января 2013 года, то есть в установленные сроки. Нарушение не допущено. 

В течении 2012 года в план-график вносились изменения 4 раза, в план-график на 2013 год (по состоянию на 13 июня 2013 года с начала года) изменения внесены 5 раз. Распорядительные документы (приказы) о внесении изменений в планы-графики размещения заказов не издавались.

В пункте 12 Примечаний по заполнению формы плана-графика указано «в столбце 14 указывается обоснование в случае изменения утвержденного Плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

В нарушение требований по заполнению формы плана-графика при внесении изменений от 27.07.2012 г., от 29.08.2012 г., от 23.10.2012 г.,               от 10.12.2012 г.  в случае включения в план-график нового заказа на приобретение товаров, работ, услуг Заказчиком не указано обоснование внесения изменения в план-график.

Заказчиком допущено ненадлежащее соблюдение  Порядка размещения планов-графиков, утвержденного приказом Минэкономразвития Российской Федерации № 761, Казначейства РФ № 20н от 27 декабря 2011 года (далее – Порядок размещения планов-графиков). 

3. Анализ информации по каждой закупке.

Проверка осуществлялась в два этапа, которые проводились одновременно.
3.1 При осуществлении первого этапа проверки, состоящего в рассмотрении заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов, установлено следующее.
На момент проведения проверки, по состоянию на 17 апреля 2013 года, в стадии размещения (на этапе подачи заявок, работы комиссии) находился один заказ № 0362300120312000024 на поставку в 3 квартале 2013 года для нужд МКУ КГО «АРЦ» автомобильного бензина марки АИ-92. 

Размещение заказа проведено путем запроса котировок. Начальная (максимальная цена) контракта 397 980,00 рублей. Извещение размещено на официальном сайте 06 июня 2013 года. 
Первым этапом проверки признаков нарушения законодательства о размещении заказов не выявлено. 

3.2 По результатам второго этапа плановой проверки (проверка по завершенным заказам, муниципальные контракты по которым заключены) установлено следующее.

За проверяемый период с 01 января 2012 года по 13 июня 2013 года Заказчиком проведено 229 процедур размещения заказов на общую сумму 29 152 560,49 рублей, из них:

- в форме аукциона в электронной форме размещен 1 заказ, заключен муниципальный контракт по цене 20 164 061,93 рублей;

- в форме запроса котировок размещено 8 заказов, заключены муниципальные контракты на общую сумму 1 850 853,40 рублей;

- у единственного поставщика (исполнителя, заказчика) на основании пунктов 2, 2.1 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ заключено 5 муниципальных контрактов (договоров гражданско-правового характера) на общую сумму 1 277 027,39 рублей;
- у единственного поставщика (исполнителя, заказчика) на основании пункт 5 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ заключен 1  муниципальный контракт на сумму 2 270 856,00 рублей;

- у единственного поставщика (исполнителя, заказчика) на основании пункт 6 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ заключен 1  муниципальный контракт на сумму 59 571,26 рублей;

- у единственного поставщика (исполнителя, заказчика) на основании пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещено 212 заказов, заключены гражданско-правовые договоры на общую сумму           3 530 190,51 рублей.
При изучении документов и сведений установлены нарушения законодательства о закупках.
1) В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона             № 94 ФЗ Заказчиком осуществлено размещение заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на выполнение одноименных работ на сумму, превышающую установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке (100 000 рублей) в течении квартала, а именно:

- в 4 квартале 2012 года с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) заключено 4 гражданско-правовых договора на выполнение одноименных работ, относящихся к группе 221 Номенклатуры товаров, работ, услуг, утвержденной приказом № 273, на общую сумму 131 961,04 рублей, в том числе:
- договор № 62 от 25.10.2012 года заключен с ООО ТД «Энергия» на выполнение работ по установке узлов учета тепловой энергии в здании гаража п. Баранчинский (код ОКДП – 4530050 «Монтаж электротехнического оборудования, машин, приборов»). Цена договора 77 507,00 рублей;
- договор № 3001-12М от 15.10.2012 года заключен с ООО ИТЦ НСБ «СОВА-ОКО» на выполнение работ по монтажу аппаратуры пожарной сигнализации и системы оповещения (код ОКДП 4530761 «Монтаж аппаратуры электрической тревожной, пожарной, вызывной и дистанционной сигнализации с блокировкой поверхностей»). Цена договора 95 678,00 рублей. Согласно локального сметного расчета № 87/12 из общей стоимости затраты на материалы составляют 54 549,00 рублей, затраты на выполнение работ –           41 129,00 рублей;

- договор № 41/12 от 10.11.2012 года заключен с ООО «Региональная управляющая компания» на выполнение работ по установке узлов учета холодного и горячего водоснабжения (код ОКДП – 4530050 «Монтаж электротехнического оборудования, машин, приборов»). Цена договора             9 996,00 рублей;

- договор № 2-И-2012 от 18.12.2012 года заключен с ООО УК «Родник» на выполнение работ по установке прибора учета холодного водоснабжения (код ОКДП – 4530050 «Монтаж электротехнического оборудования, машин, приборов»). Цена договора 3 329,04 рублей.  
Допущено правонарушение, предусматривающее  административную ответственность по части 1 статьи 7.29 КоАП  РФ (принятие должностным лицом заказчика решения о способе размещения заказа с нарушением требований, установленных законодательством о размещении заказов).

2) В декабре 2012 года заключен договор подряда № 150/12 от 11 декабря 2012 года с ООО «Теплосервис» на выполнение работ по ремонту системы теплоснабжения гаражного бокса. Цена договора 59 571,26 рублей.
Договор заключен с единственным подрядчиком на основании пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ (возникла потребность в определенных работах вследствие непреодолимой силы).

Согласно пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик в срок не позднее трех рабочих дней со дня заключения контракта обязан уведомить орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов. 
Решением Думы Кушвинского городского округа от 01.12.2011 г. № 644 «О внесении изменений в Положение «О финансовом управлении в Кушвинском городском округе» финансовое управление в Кушвинском городском округе  с 1 января 2012 года наделено полномочиями на осуществление контроля в сфере размещения заказов путем плановых и внеплановых проверок.

Заказчиком, МКУ КГО «АРЦ» уведомление о заключении на основании  пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ договора с единственным подрядчиком в финансовое управление в Кушвинском городском округе не направлено. Уведомление от 12.12.2012 г. № 468 о заключении договора подряда от 11.12.2012 г. № 150/12 с ООО «Теплосервис» направлено главе администрации Кушвинского городского округа. 
При направлении уведомления Заказчиком допущено ненадлежащее соблюдение требований законодательства о размещении заказов (пункт 6 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ).  

3) К договору подряда от 11.12.2012 г. № 150/12, заключенного с             ООО «Теплосервис» на выполнение работ по ремонту системы теплоснабжения гаражного бокса, приложен Акт обследования объекта, поврежденного в результате аварии от 10.12.2012 года, а также протокол № 15/12 от 10.12.2012 г. совещания комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности Кушвинского городского округа.

Решением комиссии (протокол № 15/12) учреждению в целях проведения неотложных аварийно-восстановительных работ по восстановлению сети теплоснабжения и холодного водоснабжения для гаражного бокса выделены бюджетные средства в сумме 59 571,26 рублей на выполнение работ по замене сети теплоснабжения и холодного водоснабжения, в то время как, в акте обследования указано повреждение – нарушение целостности теплотрассы на участке 22 метра.   
При оценке документов, составленных заказчиком, установлено, что факт причинения вреда вследствие непреодолимой силы не подтвержден. Акт обследования объекта от 10.12.2012 года не содержит указание на причину произошедшей аварии на участке теплотрассы, не подтверждает обстоятельство, на основании которого заключен договор от 11.12.2012 г.         № 150/12  в соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 55 Федерального закона   № 94-ФЗ. 

Понятие непреодолимой силы содержится в пункте 3 статьи 401 Гражданского кодекса РФ, под которой понимаются чрезвычайные и непредотвратимые при данных условиях обстоятельства. Иными словами, обстоятельства, которые стороны не могли предвидеть и предотвратить.

Заказчик не представил доказательства наличия чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. Прорыв подземной линии части теплотрассы не свидетельствует о какой-либо чрезвычайной ситуации.

В данном случае, причиной возможности наступления указанной ситуации является предыдущее бездействие уполномоченных лиц, выразившееся в неразмещении заказа в срок, установленный графиком для выполнения работ по профилактике, ремонту, замене и необходимому плановому обслуживанию оборудования, зданий, строений. Объяснение директора МКУ КГО «АРЦ» Телегиной И.В. по данному факту от 28.06.2013 г. № 239 подтверждает данные выводы. Объяснение прилагается к акту проверки. 
Согласно Акта приемки выполненных работ формы № КС-2 от 17.12.2012 года № 295/12 подрядчиком выполнены работы не только по ремонту участка теплотрассы, но и по прокладке трубопровода холодной воды (пункт 12, 14 акта формы КС-2). Работы подрядчиком производились согласно утвержденного Заказчиком локального сметного расчета № 295/12, являющегося приложением к договору от 11.12.2012 г. № 150/12.  

Работы по ремонту сети теплоснабжения и холодного водоснабжения (код ОКДП 4530000 «Услуги по монтажу оборудования» включены в Перечень товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляются путем проведения аукциона, утвержденного распоряжением Правительством Российской Федерации от 27.02.2008 г.           № 236-р.  Согласно части 4 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ в случае, если товары, работы, услуги включены в указанный перечень, размещение заказов на поставки таких товаров, выполнение таких работ, оказание таких услуг для нужд заказчиков осуществляется в соответствии с частью 4.2      статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

В нарушение части 4 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ Заказчиком, в лице директора МКУ КГО «АРЦ» Телегиной Ирины Викторовны, принято решение о размещении заказа иным способом, если размещение должно осуществляться путем проведения торгов. Данное нарушение содержит состав административного нарушения, административная ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ. 

4. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, ведется Заказчиком на основании статьи 73 Бюджетного        кодекса РФ. Нарушений не установлено. 
Заключение

1. По итогам проведенной проверки Инспекция пришла к следующим выводам: признать в действиях Заказчика - МКУ КГО «Административно-ресурсный центр»,  в лице директора Телегиной Ирины Викторовны, нарушения  части 4 статьи 10, пунктов 6, 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2005 года №  94-ФЗ.  
2. Поскольку допущенные нарушения устранить уже невозможно,   предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов решено не выдавать (пункт 50 приказа Минэкономразвития РФ от 28.01.2011 г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»).

3. По фактам административных правонарушений, предусматривающих административную ответственность:

- по части 1 статьи 7.29 КоАП РФ (Заказчиком приняты решения о способе размещения заказа с нарушением требований, установленных законодательством о размещении заказов);

- по части 2 статьи 7.29 КоАП РФ (заказчиком принято решение о размещении заказа иным способом, если размещение должно осуществляться путем проведения торгов), 
Инспекцией принято решение направить материалы проверки в Министерство финансов Свердловской области для решения вопроса о возбуждении административного производства. 

4. Инспекция решила указать Заказчику при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения обеспечить соблюдение положений:

1) статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ при выборе способа размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг; 

2) статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ при размещении заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

6. Информацию о рассмотрении материалов проверки и принятых мерах по устранению нарушений в письменной форме с приложением подтверждающих документов представить в финансовое управление в Кушвинском городском округе в срок до 10 июля 2013 года.

Акт проверки составлен на 9 листах в 3 экземплярах.

Руководитель инспекции, 

начальник отдела финансового контроля

финансового управления                                                                      И.И.Тупикова

Члены инспекции:

ведущий специалист отдела финансового контроля

финансового управления                                                                       И.Л.Токарева
главный специалист бюджетного отдела                                            О.А. Черезова
Экземпляр акта получен ______________________

                                                                 (дата получения акта проверки) 

Директор МКУ КГО 

«Административно-ресурсный центр»   ________________           И.В. Телегина

                                                                                       (подпись в получении акта проверки)
