Отчет
о деятельности управления муниципального контроля Кушвинского городского округа 
за 2012 год

Отчет о деятельности управления муниципального контроля Кушвинского городского округа за 2012 год представлен  в соответствии с пунктом 20.1 Положения об управлении муниципального контроля Кушвинского городского округа, утвержденного решением Думы Кушвинского городского округа от 13.09.2011 № 596.

Отчет содержит 3  раздела, которые раскрывают основные направления и результаты деятельности управления муниципального контроля Кушвинского городского округа в 2012 году.
I. Общая часть
В соответствии со статьей 30 Устава Кушвинского городского округа управление муниципального контроля Кушвинского городского округа является органом местного самоуправления, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль. 

В данном отчете отражена деятельность управления муниципального контроля Кушвинского городского округа (далее – Управление)  в 2012 году по реализации задач, определенных статьями 157 и 270 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 32 Положения "О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе", Положением об управлении муниципального контроля Кушвинского городского округа и планом деятельности управления муниципального контроля на 2012 год, утвержденным распоряжением Управления от 30.12.2011 № 01-11/30  

Контрольная деятельность Управления в 2012 году осуществлялась в соответствии с регламентом управления муниципального контроля Кушвинского городского округа, утвержденным распоряжением  Управления от 15.10.2011 № 01-11/23.
II. Основные результаты деятельности Управления
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились Управлением в рамках предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета, использованием муниципальной собственности. Годовой план деятельности управления, утвержденный распоряжением Управления, выполнен в полном объеме.

Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертная деятельность в рамках предварительного контроля – одна из форм контроля и управления, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности. 

В течение отчетного года в Управление для проведения экспертизы представлялись все проекты решений Думы Кушвинского городского округа (далее – Дума) по бюджетно-финансовым и имущественным вопросам. По результатам экспертизы в адрес Думы направлено 26  письменных заключений. 
При проведении экспертизы проектов решений Думы установлено наличие в них норм и положений, противоречащих законодательству в части:

1) планирования нереальных
 доходов;

2) увеличения расходов при отсутствии обоснований и финансовых возможностей;

3) необоснованного увеличения расходов на содержание органов управления;

4) планирования расходов на мероприятия, не относящиеся к вопросам местного значения;

5) отсутствия обоснований приватизации отдельных объектов муниципального имущества;

6) несоответствия ассигнований на мероприятия муниципальных целевых программ решению о бюджете;

7) наличия взаимопротиворечащих норм в отдельных муниципальных правовых актах;

8) принятия решений о выделении бюджетных ассигнований под принятые ранее бюджетные обязательства;

9) наличия норм, противоречащих  федеральному законодательству и нормативным правовым актам Думы;

10) планирования не предусмотренных бюджетом расходов при отсутствии финансовых возможностей;

11) содержания элементов дублирования действующих нормативных правовых актов РФ и Думы.

В 2012 году Управлением проведены 2 экспертизы проекта решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, представлено в Думу 2 заключения по результатам экспертизы. Большинство замечаний по результатам экспертизы Думой при утверждении бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  учтены. 

Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2011 год и представлено в Думу заключение по результатам экспертизы.
В отчетном периоде также проведена финансовая экспертиза и представлены письменные заключения по 22 проектам постановлений администрации Кушвинского городского округа (далее – Администрация). 
В процессе экспертизы проектов постановлений выявлено, что авторами проектов постановлений допускались несоответствия:

1) Бюджетному кодексу РФ;

2) Жилищному кодексу РФ;
3) Федеральным законам «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», «"Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг". 

4) Уставу городского округа;

5) решению о местном бюджете;

6) Положению "О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе";

7) Положению о муниципальных целевых программах.


Экспертиза муниципальных правовых актов органов местного самоуправления проводилась с учетом положений Постановления Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".

По результатам экспертиз муниципальных правовых актов в 2012 году в адрес Думы и Администрации внесено  74 предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков, 39 предложений учтены Думой и Администрацией при принятии решений. 
Кроме того, в 2012 году проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия - «Анализ выполнения мероприятий Программы Кушвинского городского округа по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утверждённой постановлением администрации Кушвинского городского округа от 28.01.2011 № 26» и «Анализ соблюдения установленного законодательством порядка приёмки и подписания актов о приёмке выполненных подрядных работ на объектах муниципальной собственности, находящихся в оперативном управлении администрации Кушвинского городского округа и отдельных подведомственных учреждений», по результатам которых подготовлены заключения и направлены в адрес главы городского округа и главы администрации. В целях реализации результатов указанных аналитических мероприятий  и устранения выявленных нарушений, принято 2 постановления администрации Кушвинского городского округа.
За отчетный период Управлением подготовлено и направлено в адрес Думы, главы городского округа и Администрации 12 информационных писем по бюджетно-финансовым вопросам и использованию муниципальной собственности. Изложенный в них анализ отдельных проблемных ситуаций и предложения по результатам анализа в основном учтены решениями, принятыми по этим вопросам Думой, главой городского округа и Администрацией.

Контрольные мероприятия

За отчетный период Управлением проведено 7 контрольных мероприятий с охватом 15-ти объектов проверок, в том числе: 5 органов местного самоуправления, 6 муниципальных учреждений, 1 муниципальное предприятие, 3 прочих организаций. По результатам контрольных мероприятий составлено 25 актов.

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 22 433,5тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения действующего законодательства на сумму 11751,7 тыс. руб. или 52,4 % от объема проверенных бюджетных средств, из них:
- нецелевое использование бюджетных средств – 114,5 тыс. руб.
· неэффективное, нерациональное использование средств бюджета –175,9 тыс. руб.;

· невыполнение требований федеральных, областных и местных нормативных актов – 11 461,3 тыс. руб.
По результатам проведенных контрольных мероприятий органам местного самоуправления и бюджетным учреждениям направлено 15 представлений, в которых изложено 110 предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений, а также установлены контрольные сроки для устранения нарушений и исправления недостатков. Кроме того, в ходе проведения контрольных мероприятий в адрес объектов проверок направлено 5 предписаний с требованием о принятии незамедлительных мер по устранению выявленных нарушений.
По результатам контрольных мероприятий о выявленных при проверках нарушениях в прокуратуру г. Кушвы направлено 7 информационных писем и материалов проверок. 
Анализ представленной в управление объектами проверок информации об устранении нарушений показал, что в большинстве случаев предложения Управления учтены и учреждениями приняты определенные меры для устранения выявленных нарушений и недостатков: разработаны и утверждены локальные акты учреждений по выполнению мероприятий, направленные на устранение выявленных недостатков. 

Важным аспектом в работе Управления является не только выявление фактов несоблюдения действующих нормативных правовых актов, но и их устранение, а также предупреждение их проявлений впредь. Управление одновременно с проведением проверочных мероприятий контролировало организации по вопросам восстановления и правильного ведения бюджетного учета, устранения недостатков при исполнении бюджетных смет и приведение их в соответствие с требованиями законодательства.

Итоги контрольной работы управления за 2012 год свидетельствуют об имеющих еще место случаях невыполнения органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями требований федерального и областного  законодательства и местных нормативных правовых актов.

Организационно-методологическая работа. Кадры.
Существенным в работе Управления в 2012 году являлось оказание консультаций и выдача рекомендаций органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и предприятиям по бюджетно-финансовым вопросам. Правовая помощь по бюджетно-финансовым вопросам, оказываемая работниками Управления, позволяет муниципальным учреждениям и предприятиям принимать правильные решения по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, не допускать незаконного расходования бюджетных средств.  

Руководитель Управления принимал участие во всех заседаниях Думы городского округа и депутатских комиссий по бюджетно-финансовым и иным вопросам.

Из трех сотрудников Управления, замещающих в 2012 году должности муниципальных служащих, все имеют высшее профессиональные образование. 
В 2012 году 2 сотрудника Управления (инспекторы) прошли обучение на курсах повышения квалификации. 

На основании распоряжения председателя Управления от 02.07.2012 № 13, была проведена очередная  аттестация муниципальных служащих с участием  в составе комиссии депутата Думы Кушвинского городского округа и председателя контрольного органа г. Верхняя Тура, по результатам которой принято решение о соответствии занимаемой должности.
Все работники принимали участие в работе семинаров, организованных Счетной палатой Свердловской области, с целью обмена  опытом работы и методическими разработками по организации работы контрольных органов.
III. Заключение

Результаты деятельности управления муниципального контроля в 2012 году позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития бюджетного процесса в городском округе.
В целом в течение 2012 года и предыдущих 6-ти лет наблюдаются общие положительные тенденции при исполнении бюджета и соблюдению бюджетного процесса в городском округе:

· устранено большинство замечаний Управления при проектировании бюджета городского округа на 2012 год;

· по предложениям Управления пополнена муниципальными правовыми актами и откорректирована в соответствие с законодательством правовая база в области бюджетных и имущественных правоотношений в городском округе;

· по предложениям Управления устранены нарушения и недостатки в отдельных положениях об органах местного самоуправления городского округа;  

· проверенными учреждениями приняты меры по устранению нарушений в бюджетном учете;

· в ходе проведенных Управлением проверки и анализа достоверности данных, предоставленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Кушвинского городского округа, установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, а также полноты и правильности составления отчёта об исполнении бюджета.
Одновременно следует отметить, что  отдельные недостатки при исполнении бюджета в отчетном году имели место и управлению муниципального контроля предстоит принять активное участие в работе по недопущению их в дальнейшем и разработать соответствующие предложения органам местного самоуправления на основе проводимым контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

И.О.Председателя управления                                                                                           В.А.Ерыпалова
�   Принцип достоверности бюджета означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
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