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АДМИНИСТРАЦИЯ КУШВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.11.2024
№ 1748
г. Кушва




Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 
2026 и 2027 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Кушвинском городском округе», утвержденным решением Думы Кушвинского городского округа 
от 19 июня 2014 года № 261 (с изменениями, внесенными решениями Думы Кушвинского городского округа от 29 октября 2015 года № 386, 
от 28 июля 2016 года № 473, от 30 марта 2017 года № 52, 
от 31 августа 2017 года № 83, от 30 ноября 2017 года № 103, 
от 25 ноября 2021 года № 19), администрация Кушвинского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 
и 2027 годов (прилагается).

2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте Кушвинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Глава Кушвинского городского округа




    М.В. Слепухин

	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Кушвинского городского округа

от 14.11.2024 № 1748
«Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа 
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа определяют приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и подходы, используемые при составлении проекта бюджета Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа) разработаны с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года», Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных Указом Губернатора Свердловской области от 10 октября 2024 года № 454-УГ, прогноза социально-экономического развития Кушвинского муниципального округа, Стратегии социально-экономического развития Кушвинского городского округа, утвержденной решением Думы Кушвинского городского округа от 25 октября 2018 года № 164, комплексной программы «Развитие Кушвинского городского округа» на 2023-2030 годы», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 5 октября 2023 года 
№ 711-ПП.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кушвинского муниципального округа сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач.
Глава 2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КУШВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА В 2023 – 2024 ГОДАХ
В 2023 году отмечалась положительная динамика основных социально-экономических показателей развития Кушвинского городского округа, что позволило обеспечить развитие социальной сферы, выполнять социальные обязательства. 

Так, за 2023 год оборот организаций городского округа составил 
20 358 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2022 года – 136,9%. В промышленности положительная динамика темпов роста достигнута в обороте обрабатывающих производств (темп роста – 133,3%), в обороте организаций по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха (темп роста – 150%).
С начала 2024 года в экономике Кушвинского городского округа сохраняется стабильная ситуация.

За 9 месяцев 2024 года оборот организаций городского округа составил 18 473,1 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2023 года – 122,8%. Положительная динамика темпов роста достигнута в промышленности: в добыче полезных ископаемых (темп роста – 210%), в обороте обрабатывающих производств (темп роста – 115,6%), в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха (темп роста – 144,1%), в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений (темп роста – 137%).
Для Кушвинского городского округа актуальной является инвестиционная сфера, привлечение инвестиций, необходимых для роста промышленности и других отраслей. На территории проводится работа по улучшению состояния инвестиционного климата и привлечению инвесторов. 

Для достижения главной цели Стратегии социально-экономического развития Кушвинского городского округа реализуются мероприятия стратегической программы «Улучшение инвестиционного климата Кушвинского городского округа», основной задачей которой является увеличение объема инвестиций в экономику городского округа за счет создания благоприятного инвестиционного климата и повышение уровня деловой активности. 

В 2023 году объем инвестиций в основной капитал организаций всех форм собственности за счет всех источников финансирования составил 
19 166,7 млн. рублей (темп роста к 2022 году – 440%), в том числе бюджетные средства – 86,5 млн. рублей. 

За 9 месяцев 2024 года объем инвестиций в основной капитал по данным предприятий городского округа составил 18 857,7 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2023 года – 180,2%. 
Ключевую роль в развитии, как реального сектора, так и всей экономики городского округа в целом играет малый и средний бизнес. Развитие малого предпринимательства - одно из приоритетных направлений в экономической политике Кушвинского городского округа. 

Для поддержки предпринимательства в Кушвинском городском округе реализуется подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы Кушвинского городского округа «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации Кушвинского муниципального округа до 2030 года». На реализацию мероприятий подпрограммы в 2023 году было направлено из местного бюджета - 
519 тыс. рублей. 
В 2024 году на реализацию мероприятий подпрограммы запланировано направить 824 тыс. рублей средств местного бюджета. 

На территории сформирован общий Реестр инвестиционных площадок, в который входят 7 муниципальных инвестиционных площадок, пригодных для размещения новых производств, объектов торговли и туристического обслуживания. 

Крупными и средними организациями Кушвинского городского округа за 2023 год получено прибыли (с учетом убытков) в размере 768,5 млн. рублей. 

За январь-август 2024 года организациями городского округа получено прибыли (с учетом убытков) в размере 279,9 млн. рублей. 

В 2023 году введены в эксплуатацию жилые дома общей площадью 
4 396 кв. метров, снижение к соответствующему периоду 2022 года составило 54%, вся площадь была введена индивидуальными застройщиками. В 2024 году завершено строительство и введен в эксплуатацию 9-этажный двухподъездный многоквартирный жилой дом, расположенный в городе Кушве, переулок Южный, дом 5. Жилая площадь нового дома составила 3 574 кв. метров. Приобретено 33 квартиры общей площадью 1 329 кв. метров для переселения из аварийного жилья 86 человек. Сумма инвестиций составила 93,1 млн. рублей, финансирование обеспечено за счет средств Фонда развития территорий, областного и местного бюджетов. Кроме этого, заключен муниципальный контракт на приобретение пяти жилых помещений с целью предоставления медицинским и педагогическим работникам.
За 9 месяцев 2024 года в городском округе введены в эксплуатацию жилые дома общей площадью 8 952 кв. метра, темп роста к соответствующему периоду 2023 года составил 364%, в том числе индивидуальными застройщиками введено 4 655 кв. метров жилых домов. В 2024 году начато строительство жилого многоквартирного 5-этажного дома с одним подъездом на 30 квартир, по адресу: посёлок Баранчинский, улица Ленина, дом 8.
Согласно данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области, численность населения Кушвинского городского округа по состоянию на 1 января 2024 года составила 35 844 человека (городское население – 26 551 человек, сельское – 9 293 человека). Управлением Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области были учтены итоги Всероссийской переписи населения 2020 года, а также применена новая Методика расчета Росстата.

Одной из самых актуальных задач остается обеспечение на территории роста уровня средней заработной платы. 

В 2023 году среднемесячная заработная плата работников организаций городского округа составила 52 515,5 рубля и увеличилась на 21,2% по сравнению с 2022 годом. 

За 6 месяцев 2024 года среднемесячная заработная плата работников организаций городского округа составила 66 793,6 рубля и увеличилась на 40,7% к соответствующему периоду 2023 года. В том числе наблюдается рост заработной платы в таких отраслях промышленности, как добыча полезных ископаемых (темп роста 195,7%), обрабатывающие производства (темп роста 132,9%), обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха (темп роста 123,8%), водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (темп роста 113,4%). 

По прогнозу в 2025 году рост заработной платы работников организаций муниципального округа по базовому варианту составит 105,2%, в 2026 году – 107,4%, в 2027 году – 107,4%. 

В 2023 году фонд начисленной заработной платы работников организаций Кушвинского городского округа составил 4 813,5 млн. рублей (или 126,4% к уровню 2022 года), среднесписочная численность работников организаций городского круга – 7 614 человек (или 121,2% к уровню 2022 года). 

За 6 месяцев 2024 года фонд начисленной заработной платы работников организаций Кушвинского муниципального округа составил 3 126,4 млн. рублей (143,7% к соответствующему периоду 2023 года), среднесписочная численность работников организаций городского округа – 7 863 человека (105,4% к соответствующему периоду 2023 года). 

В текущем финансовом году продолжается работа по укреплению финансовой устойчивости бюджета Кушвинского городского округа по следующим направлениям:
1) работа межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Кушвинского городского округа. 
За 9 месяцев 2024 года в результате деятельности комиссии юридическими и физическими лицами погашена задолженность по платежам в бюджеты всех уровней в сумме 4 331,2 тыс. рублей;

2) работа по выявлению и инвентаризации неучтенных объектов, фактически используемых гражданами и юридическими лицами. 
За 9 месяцев 2024 года в результате работы выявлены 152 земельных участка и 25 объектов недвижимости, фактически используемых гражданами и юридическими лицами без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3) претензионно-исковая и адресная работа с арендаторами, имеющими задолженность по арендным платежам за пользование имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. За 9 месяцев 2024 года в результате работы направлены претензии на общую сумму 
20 619,8 тыс. рублей, исковые заявления в судебные органы на общую сумму 20 154,2 тыс. рублей, в отчетном периоде погашена задолженность в размере 17 312,6 тыс. рублей;

4) работа по вовлечению в налогооблагаемый оборот доходов от сдачи физическими лицами в аренду недвижимого имущества. За 9 месяцев 2024 года в результате работы в территориальный налоговый орган направлена информация о 7 объектах, в отношении которых поступила информация о фактах сдачи физическими лицами недвижимого имущества.

Расходы бюджета городского округа на 2024 год утверждены в сумме 2 946 142,1 тыс. рублей, что на 28,5% больше фактически исполненных расходов за 2023 год.

Бюджет Кушвинского городского округа является социально направленным. В целом доля расходов, направленных на социальную сферу (социальная политика, образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт), составляет 57,4% расходов бюджета Кушвинского муниципального округа на 2024 год.

В структуре расходов бюджета городского округа на 2024 год наибольший удельный вес составляют расходы на образование – 42,7% 
(1 256 590,0 тыс. рублей) и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 27,1% (799 329,7 тыс. рублей).

Расходы бюджета городского округа, утвержденные в рамках программ, составляют 98,0% от общего объема расходов бюджета на 2024 год, непрограммные расходы бюджета составляют 59 813,0 тыс. рублей, или 2,0% от общего объема расходов бюджета. 


В 2024 году в бюджете Кушвинского городского округа утверждены расходы на реализацию мероприятий 3 национальных проектов, 
12 государственных программ Свердловской области, 7 муниципальных программ Кушвинского городского округа.

Объем муниципального долга Кушвинского городского округа по состоянию на 1 января 2024 года составил 61 548,3 тыс. рублей. Муниципальный долг на 1 ноября 2024 года составил 53 987,5 тыс. рублей. Муниципальный долг в указанном периоде составляют кредиты, полученные из бюджета Свердловской области, задолженность по которым реструктуризирована.

С 1 января 2018 года просроченная кредиторская задолженность бюджета Кушвинского городского округа отсутствует.

По состоянию на 1 ноября 2024 года общее количество муниципальных учреждений Кушвинского городского округа составляет 49 учреждений, в том числе: 3 органа местного самоуправления Кушвинского городского округа, 5 функциональных (отраслевых) органов администрации Кушвинского городского округа, 6 муниципальных казенных учреждений, 1 муниципальное бюджетное учреждение, 34 муниципальных автономных учреждения.

Глава 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КУШВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НА 2025 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ
Основными направлениями налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов являются:

1) сохранение и развитие налогового потенциала, содействие достижению приоритетов социально-экономического развития, повышению уровня конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности муниципального округа, росту деловой активности хозяйствующих субъектов;

2) продолжение реализации эффективной и сбалансированной налоговой политики;

3) развитие системы мониторинга и оценки эффективности налоговых расходов Кушвинского муниципального округа с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации, а также в соответствии с постановлением администрации Кушвинского городского округа от 30 июня 2021 года № 660 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов Кушвинского городского округа и оценки налоговых расходов Кушвинского городского округа».
Одним из ключевых принципов налоговой политики является проведение ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных решениями представительного органа местного самоуправления.
По результатам проведенной оценки за 2023 год, с учетом требований федеральных правовых актов, все налоговые льготы, которыми воспользовались налогоплательщики, признаны эффективными. 

Кроме того, необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на стимулирование роста доходного потенциала Кушвинского муниципального округа, путем:

1) улучшения качества администрирования доходов местного бюджета и повышение эффективности работы с дебиторской задолженностью, в том числе продолжить системную работу по взысканию задолженности по платежам в местный бюджет, пеней и штрафов в сроки, установленные регламентами реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности;

2) уточнения сведений о собственниках земельных участков и объектах недвижимого имущества;

3) выявления и постановки на учет сооружений или объектов незавершенного строительства.
Реализация вышеуказанных направлений налоговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025-2027 годы позволит обеспечить сбалансированность бюджета Кушвинского муниципального округа в целях полного финансирования расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Кушвинского муниципального округа.
Глава 4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ КУШВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НА 2025 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ
Бюджетная политика Кушвинского муниципального округа на прогнозный период будет направлена на достижение национальных целей развития Российской Федерации, целей и задач социально-экономического развития Свердловской области и Кушвинского муниципального округа.

Бюджет на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов должен обеспечить реализацию социальных и экономических задач, а также учитывать достижение параметров стратегических документов.
Основными направлениями бюджетной политики Кушвинского муниципального округа в среднесрочной перспективе являются:

1) обеспечение сохранения населения, укрепление здоровья, повышение благополучия людей, поддержка семьи;

2) обеспечение возможности для реализации потенциала каждого человека, развития его талантов, воспитания патриотичной и социально ответственной личности;

3) обеспечение создания комфортной и безопасной среды проживания граждан, экологического благополучия;
4) цифровая трансформация социальной сферы и местного самоуправления.
В условиях усиленного экономического и финансового давления со стороны недружественных государств бюджетная политика Кушвинского муниципального округа на 2025 - 2027 годы должна быть ориентирована на обеспечение стабильных экономических условий и сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального округа.
Важно сохранить необходимый уровень финансового обеспечения расходов местного бюджета, формирующих качество жизни населения Кушвинского муниципального округа, а также создать условия для устойчивого, динамичного и сбалансированного развития экономики округа.
В целях сохранения устойчивости бюджетной системы Кушвинского муниципального округа и реализации указанных в настоящей главе основных направлений бюджетной политики Кушвинского муниципального округа 
на 2025-2027 годы необходимо продолжить работу, направленную на решение следующих задач:
1) обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики Кушвинского муниципального округа;

2) сохранение умеренного, консервативного подхода к планированию местного бюджета, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств и осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

3) расстановка приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

4) совершенствование нормативной и методической базы реализации муниципальных программ Кушвинского муниципального округа, повышение финансовой гибкости при их реализации;

5) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечения в него граждан, проживающих на территории Кушвинского муниципального округа, в том числе путем развития инициативных проектов и инициативного бюджетирования на территории Кушвинского муниципального округа;
6) выявление и предотвращение нарушений в финансово-бюджетной сфере посредством проведения плановых и внеплановых контрольных мероприятий;

7) применение риск-ориентированного подхода при планировании контрольных мероприятий в сфере закупок;

8) осуществление ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации;

9) выявление и предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заказчиками Кушвинского муниципального округа посредством применения модуля «Риск-мониторинг» Единой информационной системы в сфере закупок;

10) контроль соблюдения заказчиками Кушвинского муниципального округа требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок малого объема без проведения конкурентных процедур у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

11) продолжение работы по созданию единой централизованной системы ведения бухгалтерского учета и документооборота Кушвинского муниципального округа в целях повышения качества и скорости принимаемых управленческих решений;

12) внедрение дополнительных форм отчетности в целях раскрытия показателей в бюджетной (бухгалтерской) отчетности, обеспечивающих формирование полной и достоверной информации для мониторинга и анализа;

13) совершенствование регуляторной политики и решение задач реформы контроля (надзора) в целях дальнейшего снижения административной нагрузки и улучшения условий ведения бизнеса в Кушвинском муниципальном округе путем:

обеспечения цифровизации всех процедур регуляторной политики, включая сферы контрольной (надзорной) деятельности и оценки регулирующего воздействия;

обеспечения профессионального развития муниципальных служащих в сфере контрольной (надзорной) деятельности и оценки регулирующего воздействия;

14) недопущение образования просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств Кушвинского муниципального округа и получателей средств местного бюджета.
Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета, в том числе с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам социально значимого характера – это остается основным, приоритетным направлением бюджетной политики Кушвинского муниципального округа на период 2025- 2027 годов.

Основной задачей в процессе управления объектами муниципальной собственности является обеспечение эффективности их использования. С этой целью необходимо:

- выявлять неиспользуемые либо используемые не по назначению, переданные в оперативное управление объекты, осуществлять их изъятие с целью дальнейшего эффективного использования путем передачи их в аренду или продажи;

- ежегодно проводить инвентаризацию объектов муниципальной собственности: движимого и недвижимого имущества, земельных участков;

- минимизировать случаи передачи объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование.

Основные приоритеты деятельности на ближайшие годы – планомерное и эффективное развитие муниципального округа по важнейшим направлениям экономики и социальной сферы. 

Глава 5. ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ СРЕДСТВ ИЗ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА КУШВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА И ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ
Одной из ключевых задач на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов для муниципального округа является проведение крайне взвешенной долговой политики, путем сдерживания роста муниципальных долговых обязательств, безусловное выполнение принятых долговых обязательств и сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета.
