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АДМИНИСТРАЦИЯ КУШВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.11.2024
№ 1715
г. Кушва




Об утверждении основных направлений долговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Кушвинского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить основные направления долговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (прилагаются).


2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте Кушвинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Кушвинского городского округа – начальника Финансового управления в Кушвинском городском округе О.В. Маскаеву.

Глава Кушвинского городского округа




    М.В. Слепухин

	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Кушвинского городского округа

от 12.11.2024 № 1715
«Об утверждении основных направлений долговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
долговой политики Кушвинского муниципального округа
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Основные направления долговой политики Кушвинского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – долговая политика) разработаны в целях реализации ответственной долговой политики и повышения ее эффективности и являются частью бюджетной политики, непосредственно связаны с бюджетным процессом в Кушвинском муниципальном округе и способствуют решению задач, стоящих перед Кушвинским муниципальным округом. Долговая политика определяет основные задачи и приоритеты деятельности администрации Кушвинского муниципального округа в сфере управления муниципальным долгом Кушвинского муниципального округа (далее – муниципальный долг).


Долговая политика заключается в реализации комплекса мер, направленных на обеспечение потребностей Кушвинского муниципального округа в заемном финансировании (далее - заимствования), своевременное и полное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, поддержание объема, структуры и срочности долговых обязательств Кушвинского муниципального округа (далее - долговые обязательства), исключающих вероятность неисполнения долговых обязательств, минимизацию рисков невыполнения запланированных результатов вследствие влияния внутренних и внешних факторов, поддержание долговой устойчивости и кредитоспособности на высоком уровне.
Глава 2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ 2021-2024 ГОДОВ

Исполнение бюджета в 2021 году осуществлялось в условиях восстановительного роста отраслей экономики, роста занятости и доходов населения, улучшения внешнеэкономической конъюнктуры после негативных явлений, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции (2019‑nCoV). Восстановительный рост позитивным образом отразился на доходах бюджета.

К уровню 2020 года налоговые и неналоговые доходы в 2021 году увеличились на 61,9% и составили 719,7 млн. рублей.


Безвозмездные поступления в 2021 году увеличились на 23,7% и составили 1,6 млрд. рублей. В целом общий объем доходов бюджета за 2021 год вырос на 33,5% и составил 2,3 млрд. рублей.

За 2021 год расходы бюджета выросли на 21,4% и составили 2,3 млрд. рублей.

Вследствие благоприятного воздействия макроэкономических факторов, а также проведенных мероприятий по приоритизации расходов, по итогам 2021 года бюджет исполнен с профицитом в размере 41,5 млн. рублей.
Объем муниципального долга за 2021 год был сокращен на 30,6% и составил по итогам года 104,0 млн. рублей.

Исполнение бюджета в 2022 году осуществлялось на фоне шоков в социально-экономической сфере, геополитической напряженности и необходимости реализации контрциклической бюджетной и налоговой политики, направленной на нивелирование негативного воздействия введенных в отношении Российской Федерации санкций.

Поступления налоговых и неналоговых доходов по отношению к 2021 году увеличились на 36,2% и составили 980,6 млн. рублей. Объем безвозмездных поступлений сократился и составил 1,3 млрд. рублей. В целом доходы бюджета по отношению к 2021 году сократились на 3,1%, до уровня 2,2 млрд. рублей.

За 2022 год расходы бюджета снизились на 13,8% и составили 1,6 млрд. рублей.

Бюджет в 2022 году исполнен с профицитом в сумме 283,3 млн. рублей.

Исполнение бюджета в 2023 году происходило в условиях восстановительных темпов роста экономики, благоприятной рыночной конъюнктуры и стимулирующей бюджетной политики.

Поступление налоговых и неналоговых доходов выросло по отношению к 2022 году на 2,2% и составило 1,0 млрд. рублей.

За 2023 год на 13,4% увеличились безвозмездные поступления до уровня 1,4 млрд. рублей.

В целом за 2023 год доходы бюджета выросли на 8,8% и составили 2,4 млрд. рублей.

Расходы бюджета за 2023 год выросли на 17,1% до уровня 2,3 млрд. рублей. Наиболее существенный прирост расходов произошел по таким направлениям, как образование на 30,5% до уровня 1,2 млрд. рублей и культура, кинематография на 14,4% до уровня 142 млн. рублей.

Бюджет в 2023 году исполнен с профицитом в сумме 145,8 млн. рублей.


Информация об основных показателях состояния муниципального долга за 2021–2023 годы приведена в таблицах 1 и 2.
Объем и структура муниципального долга Кушвинского городского округа

Таблица 1

	Номер строки
	Вид долгового обязательства
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	сумма (млн. рублей)
	удельный вес (%)
	сумма (млн. рублей)
	удельный вес (%)
	сумма (млн. рублей)
	удельный вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Кредиты кредитных организаций
	50,0
	48,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Бюджетные кредиты
	54,0
	51,9
	82,2
	100,0
	61,5
	100,0

	3.
	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Итого долговых обязательств
	104,0
	82,2
	61,5



В 2023 году Кушвинским городским округом муниципальные заимствования не осуществлялись, муниципальный долг снизился на 20,7 млн. рублей, или на 25,2%.


Проводимая долговая политика позволяет поддерживать на стабильном уровне расходы на обслуживание муниципального долга. По итогам 2023 года доля данных расходов в общем объеме расходов бюджета Кушвинского городского округа составила 0,003% (в 2021 году – 0,04%, в 2022 году - 0,04%).


В 2023 году расходы на обслуживание муниципального долга составили 73,9 тыс. рублей.


Все долговые обязательства исполнены своевременно и в полном объеме.


Благодаря предпринятым мерам удалось снизить уровень долговой нагрузки, который составил 0,0% (по итогам 2022 года - 5,1%).

Динамика муниципального долга Кушвинского городского округа

Таблица 2

	Номер строки
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	сумма (млн. рублей)
	динамика к предыдущему году (%)
	сумма (млн. рублей)
	динамика к предыдущему году (%)
	сумма (млн. рублей)
	динамика к предыдущему году (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Кредиты кредитных организаций
	50,0
	-37,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Бюджетные кредиты
	54,0
	-22,9
	50,0
	-7,4
	0,0
	0,0

	3.
	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Итого долговых обязательств
	104,0
	-30,7
	50,0
	-51,9
	0,0
	0,0

	5.
	Налоговые и неналоговые доходы
	719,7
	61,8
	980,6
	36,3
	1 002,5
	2,2

	6.
	Долговая нагрузка (%)
	14,5
	5,1
	0,0

	7.
	Долговая нагрузка по рыночным заимствованиям (%)
	6,9
	0,0
	0,0



В 2023 году Кушвинский городской округ продолжает вести ответственную долговую политику.


В целом по состоянию на 1 ноября 2024 года муниципальный долг составляет 54,0 млн. рублей и состоит полностью из бюджетных кредитов. Кредиты кредитных организаций отсутствуют.


По итогам 10 месяцев 2024 года рыночные заимствования Кушвинским городским округом не привлекались, муниципальные гарантии не предоставлялись.

В соответствии с критериями используемыми Министерством финансов Свердловская области для проведения оценки долговой устойчивости муниципальных образований Свердловской области Кушвинский городской округ по состоянию на 1 октября 2024 года относится к группе муниципальных образований с высоким уровнем долговой устойчивости.

Глава 3. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ХАРАКТЕР И НАПРАВЛЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ
Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики, являются:

1) необходимость обеспечения условий, способствующих поддержанию социально-экономической стабильности и благополучия на территории Кушвинского муниципального округа;

2) необходимость реализации бюджетного потенциала и обеспечения возможности для принятия гибких решений в области долговой, бюджетной и налоговой политик;

3) необходимость финансового обеспечения мероприятий по реализации проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, поддержке новых инвестиционных проектов и других мероприятий;

4) необходимость финансового обеспечения расходных обязательств Кушвинского муниципального округа, принимаемых с учетом реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» и стратегических задач социально-экономического развития Кушвинского муниципального округа.

Реализация долговой политики будет осуществляться в условиях вероятного длительного цикла ужесточения проводимой Банком России денежно-кредитной политики, продолжающейся структурной трансформации национальной экономики, перестройки экономических связей.

Долговая политика будет направлена на эффективное управление муниципальным долгом, полностью исключающее риски превышения либо критического приближения уровня накапливаемых долговых обязательств и вытекающих из них расходных обязательств, а также обязательств, возникающих при исполнении концессионных соглашений, обязательств перед юридическими лицами, являющимися стороной соглашений о муниципально-частном партнерстве, обязательств по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) к предельным значениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. Безусловным приоритетом проводимой долговой политики будет являться обеспечение полного и своевременного исполнения принятых долговых обязательств и вытекающих из них расходных обязательств.

Глава 4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ
В 2025–2027 годах главной целью долговой политики будет являться обеспечение и поддержание долгосрочной стабильности и устойчивости бюджета Кушвинского муниципального округа через эффективное управление муниципальным долгом.

Для достижения поставленной цели потребуется решение ряда следующих задач:

1) поддержание высокого качества бюджетного планирования в части муниципальных заимствований, реализация сдержанной долговой политики;

2) акцентирование долговой политики на обеспечении реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Кушвинского муниципального округа;

3) минимизация расходов бюджета по обслуживанию муниципального долга путем эффективного использования конъюнктуры финансового рынка и политики в области межбюджетных отношений Российской Федерации;

4) оптимизация структуры муниципального долга по видам и срокам заимствований, поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет;

5) осуществление краткосрочного и среднесрочного мониторинга и прогнозирования исполнения основных условий заключенных соглашений с Министерством финансов Свердловской области;

6) обеспечение всеобщей доступности, открытости и прозрачности информации о муниципальном долге и проводимой долговой политике;

7) обеспечение полного, безоговорочного и своевременного исполнения Кушвинским муниципальным округом принятых долговых обязательств;

8) обеспечение равномерности при распределении платежей по исполнению и обслуживанию долговых обязательств для поддержания достаточной ликвидности бюджета;

9) осуществление контроля за показателями долговой устойчивости бюджета, проведение регулярного мониторинга рисков для своевременного их выявления и оценки влияния на долговую устойчивость и сбалансированность бюджета;

10) обеспечение и поддержание характеристик муниципального долга на уровне, позволяющем принять гибкое и оперативное решение в части реализуемой долговой политики, при наличии такой необходимости;

11) пролонгация введенного ранее моратория на предоставление муниципальных гарантий Кушвинского муниципального округа по обязательствам третьих лиц и неукоснительное его соблюдение.

Глава 5. ИНСТРУМЕНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ
Инструментами реализации долговой политики в 2025–2027 годах будут являться:

1) бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

2) кредиты кредитных организаций.

Использование данных инструментов в проводимой долговой политике будет осуществляться исходя из следующих принципов:

1) принятие решения о привлечении новых заимствований, о выборе инструментов и форм их использования исходя из фактического исполнения бюджета, потребности в данном привлечении, ситуации на финансовом рынке и в сфере межбюджетных отношений, а также с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации и заключенными соглашениями;

2) абсолютный приоритет бюджетных кредитов как инструмента пополнения остатка средств на едином счете бюджета над рыночными видами заимствований.

Глава 6. АНАЛИЗ РИСКОВ ДЛЯ БЮДЖЕТА, ВОЗНИКАЮЩИХ В ПРОЦЕССЕ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ КУШВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
К основным рискам, возникающим в процессе управления муниципальным долгом, влияющим на эффективность и качество проводимой долговой политики и бюджетную устойчивость, относятся:

1) исполнение бюджета с дефицитом, который значительно превышает прогнозируемый уровень;

2) возникновение обстоятельств, приводящих к необходимости осуществления рефинансирования долговых обязательств по более высоким процентным ставкам вследствие невозможности осуществления на приемлемых условиях новых заимствований для погашения накопленных долговых обязательств;

3) продолжение и усиление цикла ужесточения мер в проводимой Банком России денежно-кредитной политике, рост ключевой ставки, и, как следствие, снижение доступности заемных средств, рост стоимости обслуживания муниципальных заимствований.

Глава 7. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ
Эффективности реализации долговой политики будут способствовать следующие меры:

1) направление налоговых и неналоговых доходов, полученных в ходе исполнения бюджета сверх утвержденного решением Думы Кушвинского муниципального округа о бюджете Кушвинского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период объема указанных доходов, на снижение объемов заимствований текущего года;

2) реализация возможностей в сфере межбюджетных отношений для проведения мероприятий по реструктуризации (списанию) задолженности по привлеченным бюджетным кредитам, в том числе с направлением высвобождаемых сумм на цели, предусмотренные соглашениями по реструктуризации (списанию) задолженности;

3) использование механизма привлечения краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета;

4) реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга, ежегодно утверждаемого администрацией Кушвинского муниципального округа;


5) выполнение целевых показателей, предусмотренных подпрограммой «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы Кушвинского городского округа «Управление муниципальными финансами Кушвинского городского округа до 2030 года», утвержденной постановлением администрации Кушвинского городского округа от 10.11.2014 года № 2115 «Об утверждении муниципальной программы Кушвинского городского округа «Управление муниципальными финансами Кушвинского городского округа до 2030 года».

Проводимая в 2025–2027 годах долговая политика потребует реализации ряда мер по контролю и снижению бюджетных рисков Кушвинского муниципального округа, в том числе, к которым относятся: соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации, установленных ограничений в части осуществления муниципальных заимствований и объема муниципального долга, а также обязательств, возникающих при исполнении концессионных соглашений, обязательств перед юридическими лицами, являющимися стороной соглашений о муниципально-частном партнерстве, обязательств по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга).

